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กรมทรัพยากรน ้าบาดาล มีภารกิจหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล ซึ่งเป็น
ฐานการผลิตส้าหรับภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างมีมาตรฐาน  
ต่อสุขภาพอนามัย เสนอแนะนโยบายและแผน และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการส้ารวจ บริหารจัดการ 
พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รวมทั ง ควบคุม ก้ากับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน ้าบาดาล พัฒนาวิชาการ นวัตกรรม ก้าหนดมาตรฐาน และถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรน ้าบาดาล ให้บริการประชาชน เพ่ือตอบสนองความต้องการน ้าอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม 
และเกษตรกรรม โดยไม่ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกิดความสมดุลในการน้ามาใช้อย่างคุ้มค่า  
เป็นธรรม และยั่งยืน จะเห็นได้ว่า ลักษณะงานของบุคลากรในสังกัดกรมทรัพยากรน ้าบาดาลต้องปฏิบัติ 
คือ การเป็นนักวิชาการ นักส่งเสริม ที่ปรึกษา และนักประสาน ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ 
ของประชาชนทุกภาคส่วนภายใต้สภาวะเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน และสามารถสรุปลักษณะงาน 
และการให้บริการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลได้ 

การจัดท้าแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ที่จัดท้าขึ น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางและทิศทางการพัฒนางานด้านน ้าบาดาล โดยมีการก้าหนด
เป้าหมายที่เชื่อมโยง และสนองตอบต่อแนวทางการพัฒนาประเทศ และสอดคล้องกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้ส าเร็จในช่วงเวลาที่ก าหนด เสริมสร้างขีด
สมรรถนะขององค์กร การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สร้างจิตส้านึก
ในการร่วมกันใช้และดูแลทรัพยากรน ้าบาดาล  ซึ่ งเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและมีความส้าคัญ  
เป็นปัจจัยพื นฐานในการด้ารงชีวิตของประชาชน การผลิตของภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
สามารถช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้า รวมถึงการพัฒนาความร่วมมือ และกลไกรองรับภาวะวิกฤต
และภัยพิบัติทั งในประเทศและอาเซียน เพ่ือความผาสุกของประชาชนอันจะเป็นการช่วยให้สังคมไทย 
เป็นสังคมที่มีความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

กรมทรัพยากรน ้าบาดาล หวังเป็นอย่างยิ่ง ว่าแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากร 
น ้าบาดาลระยะ 5 ปี (ปี พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับนี  จะเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการของ 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล ซึ่งผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะมีส่วนส้าคัญในการผลักดันให้บรรลุตามวิสัยทัศน์  
ที่ก้าหนดไว้ อันเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐที่มุ่งหมายให้มีการบริหารงานเพ่ือประโยชน์สุข 
ของประชาชนและประเทศชาติต่อไป  

 
 

กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
                                                                          กันยายน 2564 
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ส่วนที่ 1 
ลักษณะที่ส้ำคัญของกรมทรัพยำกรน ้ำบำดำล 

 
จากการที่กรมทรัพยากรน ้าบาดาล มีภารกิจหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล  

ซึ่งเป็นฐานการผลิตส้าหรับภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างมีมาตรฐาน 
เสนอแนะนโยบายและแผน และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการส้ารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รวมทั ง 
ควบคุม ก้ากับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าบาดาล พัฒนาวิชาการ นวัตกรรม 
ก้าหนดมาตรฐาน และถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือการจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล ให้บริการประชาชน  
เพ่ือตอบสนองความต้องการน ้าอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม โดยไม่ก่อผลกระทบ  
ต่อสิ่งแวดล้อม เกิดความสมดุลในการน้ามาใช้อย่างคุ้มค่า เป็นธรรม และยั่งยืน ซึ่งได้มีการก้าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ค่านิยมหลัก โครงสร้างการบริหารงาน และภารกิจอ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ดังนี  

 
1. วิสัยทัศน ์(Vison) : 

 

  
 
 
 
 
 
 

2. พันธกิจ (Mission) : 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“มุ่งสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้า้บาดาลเชิงพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคง

ด้านน้า้และการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน ภายในปี 2575” 

ส ำรวจ ประเมินศักยภำพ พัฒนำ อนุรักษ์และฟื้นฟูเพื่อกำรใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรน  ำบำดำลอย่ำงสมดุลและย่ังยืน 

ก ำกับ ควบคุม กำรประกอบกิจกำรน  ำบำดำล รวมทั งปรับปรุงและ
บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเป็นธรรม เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรใช้น  ำ
ของทุกภำคส่วน 

เสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กร พัฒนาระบบ กลไก ฐานข้อมูล 
ใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 
ในการรองรับชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) 

บูรณำกำรและสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน  ำบำดำล ทั งในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
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3. ค่ำนิยมหลกั :  
 
 
 
 
 
 
 

4.  โครงสรำ้งกรมทรพัยำกรน ้ำบำดำล 
 
    การบริหารงานกรมทรัพยากรน ้าบาดาลแบ่งส่วนราชการตามโครงสร้างที่ปรากฏตามกฎกระทรวง
จ้านวน 11 ส้านัก 1 กอง 1 ศูนย์ และ 3 กลุ่ม ซึ่งแบ่งส่วนราชการภายในเพิ่มขึ นอีกจ้านวน 6 ส้านัก 2 กอง รวม
เป็น จ ำนวน 17 ส ำนัก 3 กอง 1 ศูนย์ และ 3 กลุ่ม ซึ่งมีการแบ่งส่วนราชการภายในให้มีหน่วยงานในการบริหาร
จัดการน ้าบาดาล เป็นการแบ่งเบาภาระของส่วนกลาง หรือผู้บังคับบัญชา ลดขั นตอนในการปฏิบัติงาน ตัดสินใจ
ได้รวดเร็ว คล่องตัว ประหยัดเวลาเกิดผลดีแก่กรมทรัพยากรน ้าบาดาล ยิ่งในกรณีที่ต้องแข่งกับเวลา  
โดยสามารถแจกแจงโครงสร้างส่วนราชการภายในกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ปรากฏดังภาพที่ 1-1 

ก. รำชกำรบริหำรส่วนกลำง (*หมายถึง ไม่ใช้โครงสร้างที่ปรากฏในกฎกระทรวง) 
(1) ส้านักบริหารกลาง  
(2) กองแผนงาน  
(3) ส้านักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้าบาดาล  
(4) ส้านักส้ารวจและประเมินศักยภาพน ้าบาดาล  
(5) ส้านักควบคุมกิจการน ้าบาดาล 
(6) ส้านักพัฒนาน ้าบาดาล  
(7) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศทรัพยากรน ้าบาดาล  
(8) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
(9) กลุ่มนิติการ 
(10) กลุ่มตรวจสอบภายใน 
และโครงสร้ำงหน่วยงำนภำยใน ดังต่อไปนี   
(1) กองวิเคราะห์น ้าบาดาล*  
(2) กองบริหารกองทุนพัฒนาน ้าบาดาล*  

ข. รำชกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค 
(1) - (6) ส้านักทรัพยากรน ้าบาดาล เขต 1 – 6 

 (7) - (12) ส้านักทรัพยากรน ้าบาดาล เขต 7 – 12* 
 

“รวดเร็ว มีคุณภำพ โปร่งใส มีคุณธรรม” 
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5. ภำรกิจอำ้นำจหนำ้ที่ตำมกฎหมำยของกรมทรัพยำกรน ้ำบำดำล 
 

 กรมทรัพยากรน ้าบาดาลมีภารกิจและอ้านาจหน้าที่โดยอาศัยอ้านาจตามกฎหมายแห่งกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน ้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 ก้าหนดให้
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดท้านโยบายและแผน และมาตรการที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพยากรน ้าบาดาล ส้ารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รวมทั งควบคุม ดูแล ก้ากับ ประสาน 
ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าบาดาล พัฒนาวิชาการ ก้าหนดมาตรฐาน และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านทรัพยากรน ้าบาดาล เพ่ือการจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลที่เป็นเอกภาพและยั่งยืน 
รายละเอียด ดังนี  

    เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้าบาดาล 
   ควบคุม ก้ากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าบาดาลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 
   ด้าเนินการส้ารวจประเมินศักยภาพ การพัฒนา การอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรน ้าบาดาลรวมทั ง

การส่งเสริมการใช้ประโยชน์น ้าบาดาล และการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
   ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการบริหารจัดการ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้าบาดาล 

และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน ้าบาดาล 
   ศึกษา วิจัย และพัฒนาก้าหนดมาตรฐาน เทคโนโลยีใหม่ด้านน ้าบาดาล เพ่ือการบริหารจัดการ

อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้าบาดาล 
   เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน ้าบาดาล 
   ตรวจสอบ วิเคราะห์คุณภาพน ้าบาดาลเพ่ืออุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 
   ด้าเนินการและสนับสนุนเกี่ยวกับการเจาะและพัฒนาน ้าบาดาล เพ่ือสนับสนุนการอุปโภค

บริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตรในพื นที่ที่ได้รับมอบหมาย และพื นที่ที่การหาแหล่งน ้าบาดาลที่ต้องใช้  
วิชาอุทกธรณีวิทยาขั นสูง และพื นที่ประสบภัยพิบัติธรรมชาติ 

   บริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลเพ่ือเตรียมความพร้อมในภาวะฉุกเฉิน รวมทั งการแก้ไข
และบรรเทาปัญหาวิกฤติภัยธรรมชาติทั งภัยแล้งและน ้าท่วม 

   ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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ส่วนที่ 2 
ปัจจัยและสภาพแวดล้อมที่ก าหนดทิศทางการด าเนินงาน 

 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาลได้น้าปัจจัยและสภาพแวดล้อมภายนอกมาวิ เคราะห์ เพ่ือก้าหนด 

ทิศทางการปฏิบัติราชการ ประกอบด้วย การจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล 4 ประเภทหลัก ซึ่งจะน้าไปสู่ 
การก้าหนดกลยุทธ์ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล เพ่ือขับเคลื่อนในเชิงยุทธศาสตร์ต่อไป ได้แก่  

1. สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 

2. กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ส้าคัญ 

3. ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 

4. ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการ 

 
1.   สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอ่การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 

 
1.1    สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการบริหารจัดการน ้าบาดาลของประเทศในอนาคต 

ได้แก่ 
 1.1.1  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (Sustainable Development Goals: 
SDGs) เป็นเป้าหมายที่ก้าหนดทิศทางการพัฒนาระดับนานาชาติในช่วงระยะเวลา 15 ปี (พ.ศ. 2558 - 2573)  
ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติ (193 ประเทศ) รวมทั งประเทศไทย ได้ร่วมกันรับรองในการประชุมสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly – UNGA) ตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 
ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล  
ซึ่งเป้าหมายที่ 6 (สร้างหลักประกันเรื่องน ้าและการสุขาภิบาลให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้
ส้าหรับทุกคน) มีส่วนส้าคัญในการก้าหนดทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย  
 1.1.2  กระแสโลกาภิ วัตน์  (Globalization) จะทวีความเข้มข้นขึ นอย่างต่อเนื่ อง  
มีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยี สินค้าและบริการ 
การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคจะน้าไปสู่การเชื่อมโยงทุกระบบ ในขณะที่ศูนย์รวมอ้านาจทางเศรษฐกิจโลกและ
ฐานการผลิตจะเคลื่อนย้ายมาสู่ทวีปเอเชีย ท้าให้ด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียมีการเติบโตสูงขึ น มีผลต่อโครงสร้าง
ภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ รวมทั ง การเคลื่อนย้ายประชากรจากชนบทเข้าสู่เมืองมากขึ น ส่งผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้น ้าจากความจ้าเป็นพื นฐานไปสู่การเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพชีวิต 
   1.1.3  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ท้าให้เกิดภัยธรรมชาติถี่
และรุนแรงมากขึ น เช่น ฝนทิ งช่วงยาวนาน ภาวะน ้าท่วมหนักและน ้าท่วมฉับพลัน ฤดูแล้งที่ยาวนานมากยิ่งขึ น  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ความมั่นคงด้านน ้าและอาหาร รวมทั งเกิดความเสียหาย 
ทางเศรษฐกิจ ส้าหรับประเทศไทยความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ ส่งผลต่อการผลิตและการส่งออกสินค้า
เกษตรและอาหาร ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส้าคัญของประเทศและอาจก่อให้เกิดความไม่มั่นคงด้านอาหาร  
ทั งระดับประเทศและระดับครัวเรือน นอกจากนี  ประเด็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอาจถูกน้ามาใช้เป็นเงื่อนไข
ในการก้าหนดมาตรฐานสินค้าในการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกของไทย  
แต่ก็อาจสร้างโอกาสให้ธุรกิจใหม่ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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  1.1.4   ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Scientific and Technological 
Advances) ท้าให้การด้ารงชีวิตของมนุษย์มีความสะดวกสบายขึ น ประชากรมีอายุเฉลี่ยเพ่ิมสูงขึ น อัตราการเสียชีวิต
น้อยลง ท้าให้จ้านวนประชากรโลกเพ่ิมสูงขึ นอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลให้ความต้องการใช้น ้าเพ่ิมสูงขึ น และ 
หลายประเทศ รวมทั ง วิธีที่องค์กรจัดการและได้รับข้อมูลเชิงลึกจากข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่มีขนาดใหญ่ 
เร็ว หรือซับซ้อนจนยากหรือเป็นไปไม่ได้ที่จะประมวลผลโดยใช้วิธีการแบบเดิม ซึ่งก้าลังเปลี่ยนวิธีที่โลกใช้ข้อมูล 
เรียนรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับผลกระทบของข้อมูลขนาดใหญ่ เทคโนโลยีท้าให้การติดต่อสื่อสารและการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้
เกิดขึ นได้ตลอดเวลา ท้าให้ทั่วโลกสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและนวัตกรรมได้อย่างทั่วถึง  
การพัฒนาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการส้ารวจ ขุดเจาะบ่อน ้าบาดาล และการสูบน ้าบาดาล 
ช่วยให้สามารถหาแหล่งน ้าบาดาลที่มีประสิทธิภาพมากขึ น ขณะเดียวกันเทคโนโลยีและนวัตกรรมยังสามารถ 
ช่วยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้าบาดาลอีกด้วย 
  1.1.5  สถานการณ์การระบาดของโควิด-19 ของโลกและประเทศไทยได้ส่งผลกระทบ
ส้าคัญ คือ การสูญเสียชีวิตของผู้ติดเชื อ ต้นทุนที่เพ่ิมขึ นด้านการเงินการคลังของรัฐบาลเพ่ือการควบคุม ป้องกันโรค 
และระบบเศรษฐกิจหดตัวเนื่องจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านสาธารณสุข เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ รวมทั ง
ผลกระทบทางอ้อมด้านสังคมและคุณภาพชีวิตครัวเรือน ทั งนี  ผลกระทบดังกล่าวท้าให้ภาคเกษตรประสบ  
ปัญหา เช่น ปัญหาการเคลื่อนย้ายสินค้าปัจจัยการผลิต สินค้าเกษตรและอาหารชะลอตัว ปัญหาด้านรายได้  
ของครัวเรือนลดลง ปัญหาศักยภาพของเกษตรกรและประชาชนในการปรับตัวและบรรเทาผลกระทบต่อฐาน  
วิถีชีวิตใหม่ (New Normal : Touchless Cashless and Trust Economy) เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนการพัฒนา
ภาคการเกษตรในระยะต่อไประหว่างการระบาด และหลังการระบาดของโควิด -19 จ้าเป็นต้องมีการก้าหนด 
แนวทางการปฏิบัติในการด้าเนินงานระยะเฉพาะหน้าเร่งด่วนและแนวทางการปฏิบัติที่จะต้องด้าเนินการ  
ระยะต่อไปอย่างต่อเนื่องให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศ และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 โดยเฉพาะสนับสนุน
แรงงานคืนถิ่นให้เป็นโอกาสต่อการพัฒนาภาคการเกษตร ให้เกษตรกรมีน ้าใช้ในพื นที่การเกษตรอย่างทั่วถึงและ 
มีความตระหนักรู้ในการใช้น ้าเพ่ือการท้าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพเร่งรัดการพัฒนาแหล่งน ้าและ  
การบริหารจัดการน ้าในระดับไร่นาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดท้าแผนพัฒนาแหล่งน ้าต้นทุนในท้องถิ่น  
เพ่ือการบริหารจัดการการใช้น ้าในการท้าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ  
 
  1.2   ความต้องการใช้น ้าและการบริหารจัดการน ้า 

การใช้น ้าในประเทศของไทยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) การใช้น ้าเพ่ือการอุปโภค
บริโภคและการท่องเที่ยว 2) การใช้น ้าเพ่ือการเกษตร ชลประทาน และปศุสัตว์  3) การใช้น ้าในโรงงาน
อุตสาหกรรม และ 4) การใช้น ้าในการรักษาสมดุลนิเวศท้ายน ้า ซึ่งการใช้น ้า 3 ประเภทแรกถือเป็นกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญที่สุดของประเทศ อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมขึ นของประชากร การขยายตัวของพื นที่ชุมชนเมือง 
และการพัฒนาพื นที่การเกษตร อุตสาหกรรมและพื นที่เศรษฐกิจ ท้าให้ความต้องการใช้น ้าของประเทศโดยรวม
เพ่ิมมากขึ น โดยมีรายละเอียด ดังนี  

1.2.1  การใช้น ้าเพื่ออุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว : ปัจจุบัน (ปี  พ.ศ. 2558)  
มีความต้องการน ้าอุปโภคบริโภค 4,783 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งในอนาคต (ปี พ.ศ. 2580) คาดการณ์ 
ความต้องการน ้า จ้านวน 5,991 ล้านลูกบาศก์เมตร เนื่องจากภาคบริการของประเทศมีการขยายตัวค่อนข้างมาก 
โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว และการค้าในระดับท้องถิ่น และในระดับภูมิภาค ท้าให้เมืองหลัก เช่น จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสงขลา และแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญที่มีชื่อเสียงติดระดับโลก เช่น กรุงเทพมหานคร 
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ชายฝั่งทะเลอันดามัน และเกาะสมุย มีความต้องการใช้น ้าเพ่ิมขึ น มีจ้านวนนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศประมาณ 
14 ล้านคน ซึ่งมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มที่จะขยายการท่องเที่ยวบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันตก  
ในจังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดชุมพร พร้อมทั งมีการขยายตัวภาคบริการ ภาคการค้า  
ทั งในประเทศ และการค้าชายแดน เช่น ภาคเหนือ ในจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพิษณุโลก และ
จังหวัดตาก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในจังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดมุกดาหาร ภาคกลาง 
ในกรุงเทพมหานคร จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และภาคใต้ ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
จังหวัดสงขลา และจังหวัดภูเก็ต 

1.2.2  การใช้น ้าเพื่อการเกษตร 
  ประเทศไทยมีพื นที่การเกษตรประมาณ 149.25 ล้านไร่ (ส้านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์, 2563) โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื นที่การเกษตรมากที่สุด คือ 63.86 ล้านไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 43 ของพื นที่การเกษตรทั งประเทศ รองลงมา คือ ภาคเหนือ และภาคกลาง มีพื นที่การเกษตร  
32.51 ล้านไร่ และ 31.14 ล้านไร่ ตามล้าดับ ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน ้าจากความผันแปรของสภาพอากาศ 
อีกทั งในบางพื นที่มีสภาพภูมิประเทศไม่เอื ออ้านวยต่อการล้าเลียงน ้าจากแหล่งน ้ามาใช้ประโยชน์อีกด้วย   
ซ่ึงการเกษตรใช้น ้ามากกว่าร้อยละ 75 ของปริมาณการใช้น ้าทั งหมด โดยแบ่งเป็น พื นที่เกษตรในเขตชลประทาน 
: ในปี พ.ศ. 2560 มีการพัฒนาพื นที่ชลประทานรวม 32.75 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 22 ของพื นที่การเกษตร  
พื นที่ดังกล่าว ใช้น ้าจากอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็กผ่านระบบชลประทาน ซึ่งการเพาะปลูกพืช
ในฤดูแล้งจ้าเป้นต้องใช้น ้าในปริมาณมาก โดยเฉพาะในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยา ซึ่งในเขตชลประทานทั่วประเทศ 
จ้านวนทั งสิ น 32.75 ล้านไร่ พบว่า ได้จัดสรรน ้าให้พื นที่ดังกล่าวรวมทั งปีเฉลี่ย 65,000 ล้านลูกบาศก์เมตร และ
พื นที่เกษตรนอกเขตชลประทาน : มีทั งสิ น 117 ล้านไร่ หรือกว่าร้อยละ 78 ของพื นที่การเกษตร พื นที่ดังกล่าว 
ใช้น ้าฝนเป็นหลัก รองลงมาคือ ใช้น ้าบาดาล และน ้าท่าจากบริเวณพื นที่ใกล้เคียง ดังนั น ประสบปัญหาขาดแคลน
น ้าเมื่อปริมาณน ้าฝน และการกระจายของฝนเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละปี จึงต้องการปริมาณน ้าเพ่ือป้องกันผลผลิต
เสียหายในช่วงฝนทิ งช่วงประมาณปีละ 48,961 ล้านลูกบาศก์เมตร (คิดเฉพาะการปลูกฤดูฝนเท่านั น) ทั งนี   
การบริหารจัดการน ้าเพื่อการเกษตรในปัจจุบันในฤดูแล้ง จะเป็นไปตามสภาพปริมาณน ้าต้นทุนเมื่อสิ นสุดฤดูฝน 
โดยพิจารณาตามล้าดับความส้าคัญของกิจกรรมการใช้น ้า ดังนี  ล้าดับที่ 1 จัดสรรน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคในช่วง
ฤดูแล้ง ล้าดับที่ 2 จัดสรรน ้าเพ่ือการรักษาระบบนิเวศในช่วงฤดูแล้ง ล้าดับที่ 3 ส้ารองน ้าไว้ส้าหรับการใช้น ้า
ในช่วงต้นฤดูฝน เพ่ืออุปโภค-บริโภค รักษาระบบนิเวศ ล้าดับที่ 4 จัดสรรน ้าเพ่ือการเกษตรกรรม และล้าดับที่  
5 จัดสรรน ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม (ทวีศักดิ์ ธนเดโชพล และคณะ, 2563) และในฤดูฝน จะเน้นให้มีการเก็บกักน ้า
ของแหล่งน ้าให้มากที่สุดในปลายฤดูฝน โดยจะบริหารจัดการควบคู่กับการบรรเทาอุทกภัยอีกด้วย แบ่งการ
บริหาร ได้แก่ การเติมน ้าลงสู่ใต้ดิน โดยการระบายน ้าฝนในช่วงฤดูน ้าหลาก ผ่านสระก้นรั่ว ผ่านบ่อเติมน ้า เพ่ือกัก
เก็บน ้าฝนไว้ในชั นน ้าใต้ดิน ซึ่งจะท้าให้ระดับน ้าใต้ดินสูงขึ น และสามารถน้ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกครั งในฤดูแล้ง 

1.2.3 การใช้น ้าเพื่ออุตสาหกรรม  : ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2558) ภาคอุตสาหกรรม 
มีความต้องการน ้าในการผลิตประมาณ 1,913 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยคาดการณ์ว่าความต้องการน ้าในอนาคต  
(ปี พ.ศ. 2580) จ้านวน 3,488 ล้านลูกบาศก์เมตร ในพื นที่หลักที่มีโรงงานและกลุ่มอุตสาหกรรม คือ 
กรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกล้เคียง รวมถึงพื นที่ในภาคตะวันออก ซึ่งเป็นพื นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ 
ส้าหรับในภาคอ่ืนๆ อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคเกษตรและการผลิตเพ่ือใช้ในท้องถิ่น 

 



 

ส่ ว น ที่  2  ห น้ า  4 | 47 

 

1.2.4   การใช้น ้าเพื่อรักษาระบบนิเวศ : ปริมาณความต้องการน ้าเพ่ือการรักษาระบบ
นิเวศในฤดูแล้งรวมทั งประเทศปีละมากกว่า 27,090 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ส่งผลให้เกิดภาวะฝนทิ งช่วง ปริมาณน ้าฝนมีน้อยกว่าปกติ น ้าผิวดินขาดแคลน และไม่เพียงพอ ท้าให้ผืนป่าที่เคย
อุดมสมบูรณ์เสื่อมโทรมลง สัตว์ป่าหลายชนิด เช่น ช้าง เสือ หรือกระทิง ต้องออกมาหากินนอกพื นที่   
สร้างความเดือดร้อนให้กับชุมชนที่อยู่โดยรอบพื นที่ป่า ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ นอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ทั งนี  
การพัฒนาน ้าบาดาลขึ นมาเติมให้กับแหล่งน ้าผิวดิน เพ่ิมแหล่งน ้าให้กับสัตว์ป่า และเพ่ิมความชุ่มชื นให้กับผิวดิน 
ท้าให้ระบบนิเวศมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ น เป็นแหล่งน ้าให้กับสัตว์ป่า ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ชาวบ้านกับสัตว์ป่า 

สรุปได้ว่า ทั งประเทศมีความต้องการน ้ารวมประมาณ 147,749 ล้านลูกบาศก์เมตร  
สามารถเข้าถึงแหล่งน ้าในรูปแบบต่างๆ อาทิ แหล่งเก็บกักน ้า อาคารพัฒนาแหล่งน ้า แหล่งน ้า/ล้าน ้าธรรมชาติ  
และน ้าบาดาล เป็นต้น จ้านวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร ที่เหลือยังไม่สามารถจัดสรรน ้าให้กับพื นที่
การเกษตรนอกเขตชลประทาน และน ้าอุปโภคบางส่วนอีก ประมาณ 48,961 ล้านลูกบาศก์เมตร 

 
1.3    สถานการณ์น ้าบาดาลของประเทศไทย 

 1.3.1  ปริมาณน ้าบาดาล 
  ประเทศไทยมีแอ่งน ้าบาดาลทั งหมด 27 แอ่งน ้าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บ 

ในชั นน ้าบาดาลรวมประมาณ 1,137,713 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นแหล่งน ้าเพ่ือความมั่นคง แต่ไม่ได้วางแผน
พัฒนาขึ นมาใช้ประโยชน์ มีปริมาณน ้าที่เพ่ิมเติม 72,987 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี เพ่ือใช้น ้าเติมรายปีน้ามา
บริหารจัดการให้เกิดประโยชน์ และมีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน ้าบาดาลที่มีอยู่
รวม 45,386 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณน ้าที่สามารถน้ามาใช้ได้มากที่สุด 
15,843 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ภาคใต้มีปริมาณน ้าที่สามารถน้ามาใช้ได้รองลงมา 9,451 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 
และภาคตะวันตกมีปริมาณน ้าที่สามารถน้ามาใช้ได้น้อยที่สุด 2,718 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ปรากฏดังภาพที่ 2-1  

 1.3.2   การใช้น ้าบาดาล 
 น ้าบาดาลถือเป็นแหล่งน ้าส้ารองที่ส้าคัญของประเทศไทย น ้าบาดาลถูกน้ามาใช้

ด้านอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในพื นที่นอกเขตชลประทานหรือในช่วงภัยแล้ง  
โดยแบ่งน ้าบาดาลออกเป็น 2 ระดับ คือ น ้าบาดาลระดับตื น ที่มีความลึกไม่เกิน 15 เมตร จะมีการท้าบ่อน ้าตื น 
เพ่ือสูบน ้าขึ นมาใช้ โดยไม่ต้องขออนุญาตเจาะและใช้น ้าบาดาล และน ้าบาดาลระดับลึก ที่มีความลึก 15 เมตร 
ลงไปต้องขออนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาล และขออนุญาตใช้น ้าบาดาลจากกรมทรัพยากรน ้าบาดาล โดยข้อมูล 
บ่อน ้าตื นในประเทศไทยปี พ.ศ. 2562 มีทั งสิ น 1,206,455 บ่อ จ้าแนกเป็นบ่อน ้าตื นส่วนตัว จ้านวน 1,107,019 บ่อ 
และบ่อขุดสาธารณะ จ้านวน 99,436 บ่อ ส่วนบ่อน ้าบาดาลที่สามารถใช้การได้มีจ้านวน 891,368 บ่อ จ้าแนกเป็น 
บ่อน ้าบาดาลส่วนตัว จ้านวน 785,740 บ่อ และบ่อน ้าบาดาลสาธารณะ จ้านวน 105,628 บ่อ รายละเอียด 
ดังตารางที่ 2-1 โดยในแต่ละปีจะมีปริมาณการใช้น ้าบาดาลในประเทศ 14,741 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  
เป็นการใช้น ้าด้านการเกษตรมากที่สุด 12,741 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี เพ่ืออุปโภคบริโภค 1,223 ล้านลูกบาศก์
เมตรต่อปี และในภาคอุตสาหกรรม 777 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ปรากฏดังภาพที่ 2-1 
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ภาพที่ 2-1 สถานการณ์น ้าบาดาลของประเทศไทย 
 

  

ที่มา : ส้านักส้ารวจและประเมินศกัยภาพน ้าบาดาล, เมษายน 2560 
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ตารางท่ี 2-1  การจ้าแนกบ่อน ้าตื นและบ่อน ้าบาดาลรายภาค 
 

1.3.3  ปัญหาคุณภาพน ้าบาดาล 
คุณภาพน ้าบาดาลโดยทั่วไปจะอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ใช้บริโภคได้ อย่างไรก็ตาม 

ยังมีบางพื นที่ที่มีปริมาณสารละลายในน ้าบาดาลสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานน ้าดื่ม ได้แก่ 
1)  พื นที่ที่มีความสัมพันธ์กับรอยเลื่อนและแหล่งน ้าพุร้อน พบปัญหาธาตุเหล็ก

และฟลูออไรด์สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน เช่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล้าพูน จังหวัดแพร่ จังหวัดล้าปาง และจังหวัด
กาญจนบุรี  

2)  พื นที่ที่ติดชายฝั่งทะเล พบปัญหาการรุกล ้าของน ้าเค็มในชั นน ้าบาดาลและ 
มีความรุกคืบเข้าแผ่นดินหลัก (mainland) ทุกๆปี เช่น พื นที่ริมฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยา จังหวัดสมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และจังหวัดสงขลา  

3)  พื นที่ชั นน ้าบาดาลเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดขึ นเนื่องจากในเขต
พื นที่ดังกล่าวเคยเป็นน ้าทะเลมาก่อนและมีแหล่งเกลือหิน (แร่โปแตช) ที่อยู่ใต้พื นดินเป็นจ้านวนมาก เมื่อมีน ้าใต้ดิน
ไหลผ่านจึงละลายเป็นน ้าเค็มบ้าง น ้ากร่อยบ้าง กระจายอยู่ทั่วไปและมีการแทรกตัวของชั นน ้ากร่อย -เค็ม  
การพัฒนาเจาะและสูบใช้น ้าบาดาลที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมถึงการสูบใช้น ้าบาดาลในปริมาณที่มากเกิน 
อาจส่งผลท้าให้ชั นน ้าบาดาลที่มีความกร่อย-เค็มแพร่กระจายตัว ขยายพื นที่กว้างขึ น และท้าให้น ้าเค็ม 
จากด้านล่างเข้าสู่ชั นน ้าจืด เช่น จังหวัดยโสธร จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร์ และ  
จังหวัดบุรีรัมย์ 

4)  พื นที่แหล่งน ้าบาดาลปนเปื้อนตามธรรมชาติ  เช่น บางพื นที่ของจังหวัด
นครศรีธรรมราช พบสารหนูที่เกิดจากการท้าเหมือง 

5)  พื นที่ประกอบกิจการรับก้าจัดขยะอุตสาหกรรมและแหล่งฝังกลบขยะชุมชน
บางแห่ง เช่น ต้าบลท่าถ่าน อ้าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ต้าบลท่าแลง อ้าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
ต้าบลรางบัว อ้าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี พบสารอินทรีย์ระเหยง่ายที่เป็นพิษประเภทเบนซีน, ไตรคลอโรเอทธิลีน
และไวนิลคลอไรด์ และธาตุโลหะหนักประเภทสารหนู ปรอท นิกเกิลและตะกั่ว ในปริมาณเกินเกณฑ์มาตรฐาน 
น ้าบาดาลที่ใช้บริโภคได้และมาตรฐานคุณภาพน ้าใต้ดิน ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนผู้ ใช้น ้า   
และยากต่อการฟ้ืนฟูชั นน ้าบาดาล 

 

ภาค 
บ่อน ้าตื น (บ่อ) บ่อน ้าบาดาล (บ่อ) 

ส่วนตัว สาธารณะ รวม ส่วนตัว สาธารณะ รวม 

กลาง 165,171 16,119 181,290 96,532 23,136 119,668 

เหนือ 284,448 24,326 308,774 185,820 24,462 210,282 

ใต ้ 413,295 17,347 430,642 90,857 12,139 102,996 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 244,105 41,644 285,749 412,531 45,891 458,422 

รวม 1,107,019 99,436 1,206,455 785,740 105,628 891,368 

ที่มา : คณะกรรมการอ้านวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน, 2562 
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1.4 การวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT ANALYSIS) 
การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการด้าเนินงาน เพ่ือการจัดท้าแผนปฏิบัติ

ราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ครั งนี  ใช้วิธีการวิเคราะห์ด้วย SWOT 
ANALYSIS เพ่ือก้าหนดจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity)  และอุปสรรคหรือ 
ภัยคุกคาม (Threats) ใช้การวิเคราะห์ตามหลัก ดังนี  

หลัก 7s Mckinsey ใช้หลักการวิเคราะห์ส้าหรับปัจจัยภายในคือ จุดแข็ง (Strength) 
จุดอ่อน (Weakness) ซึ่งเป็นกรอบการพิจารณาและการวางแผนเพ่ือการก้าหนดกลยุทธ์ในองค์การ จะครอบคลุม 
ทั งปัจจัยภายในของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ประกอบด้วย   

S  (Shared Values)   ได้แก่ ปัจจัยด้านค่านิยมองค์กร   
S  (Structure)  ได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร   
S  (Strategy)   ได้แก่ ปัจจัยด้านกลยุทธ์องค์กร   
S  (System)    ได้แก่ ปัจจัยด้านระบบงาน   
S  (Style)    ได้แก่ ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหารงาน   
S  (Staff)    ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลากร   
S  (Skills)    ได้แก่ ปัจจัยด้านขีดความสามารถองค์กร  
หลัก PESTEL ใช้หลักการวิเคราะห์ส้าหรับปัจจัยที่เป็นปัจจัยภายนอกพิจารณาว่าจะส่งผล

กระทบในแง่ร้าย (อุปสรรค) หรือในแง่ดี (โอกาส) แค่ไหน และเราจะต้องท้าอย่างไรถึงจะสร้างกลยุทธ์ที่น้าปัจจัย
เหล่านี มาเก่ียวข้อง ได้แก่  

P  (Political)   ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมือง     
E (Economic)   ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ   
S  (Social)    ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคม   
T (Technology)   ได้แก่ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
E (Environment)  ได้แก่ ปัจจัยสภาพแวดล้อม  
L (Legal)   ได้แก่ ปัจจัยกฏหมาย  
 
ภายหลังจากการรวบรวมข้อมูลและจ้าแนกตามแนวทาง SWOT แล้ว ได้มีการวิเคราะห์  

โดยกลุ่มผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในสังกัดกรมทรัพยากรน ้าบาดาลร่วมกันพิจารณาตัดสิน 
และได้สรุปผลการวิเคราะห์ (SWOT ANALYSIS) อันจะน้าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ และเป็นไปตามวิสัยทัศน์ 
ที่ก้าหนดไว้ โดยมีทั งสิ น 69 ปัจจัย จ้าแนกเป็นจุดแข็ง (Strength)  18 ปัจจัย จุดอ่อน (Weakness) 20 ปัจจัย 
โอกาส (Opportunity) 17 ปัจจัย และอุปสรรค (Threats) 14 ปัจจัย รายละเอียดดังตารางที่ 2-2    
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ตารางท่ี 2-2  สรุปผลการวิเคราะห์ (SWOT ANALYSIS)  
 

จุดแข็ง (Strength) 
หลัก 7s Mckinsey ล้าดับ จุดแข็ง 
ด้านค่านิยมองค์กร 
(Shared Values)  

S1 เป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานเดียวในประเทศไทยที่มีความเชี่ยวชาญ 
ด้านน ้าบาดาลที่มีภารกิจรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการทรัพยากร 
น ้าบาดาล  

ด้านโครงสร้างองค์กร 
(Structure)   

S2 มีการกระจายอ้านาจการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลไปยัง 
ส้านักทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 1 – 12  

S3 โครงสร้างภายในองค์กร และสายบังคับบัญชามีความชัดเจน ครอบคลุมทุก
ภารกิจสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลได้ 

S4 มีผู้รับผิดชอบหลักในแต่ละภารกิจอย่างชัดเจน  
ด้านกลยุทธ์องค์กร 

(Strategy) 
  

S5 มียุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน ้า แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี 
และแผนปฏิบัติราชการรายปี เป็นกรอบแนวทางการการด้าเนินงาน 
ที่ชัดเจน 

S6 มีพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 เป็นกรอบในการด้าเนินงาน 
S7 มีแผนปฏิบัติการดิจิทัล เป็นเข็มทิศแนวทางการพัฒนาด้านดิจิทัล  

ท้าให้มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
ด้านระบบงาน 

(System)   
S8 มีระบบสารสนเทศ Internet ครอบคลุมในการปฏิบัติงาน  เพ่ิมความ

รวดเร็วและลดขั นตอนการบริหารงานโครงการ เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการสนับสนุนการตัดสินใจ 

S9 มีฐานข้อมูลด้านน ้าบาดาล (แผนที่น ้าบาดาล ผู้ใช้น ้า ข้อมูลด้านน ้าบาดาล
พื นที่เสี่ยงต่อการปนเปื้อน เสี่ยงต่อการเสียสมดุลของแหล่งน ้าบาดาลและ
แอ่งน ้าบาดาลทั่วประเทศ)  

S10 มีแผนที่อุทกธรณีวิทยา และแผนที่น ้าบาดาล มาตราส่วนต่างๆ และคู่มือ
มาตรฐานน ้าบาดาลเพ่ือรองรับให้หน่วยงานอื่นๆ เช่น องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ และบริษัทเอกชน ใช้เป็นข้อมูลพื นฐานในการ
เจาะพัฒนาน ้าบาดาล 

S11 มีข้อมูลศักยภาพน ้าบาดาลรายจังหวัด 
S12 มี Lab วิเคราะห์คุณภาพน ้าบาดาลเป็นของตนเอง 

ด้านรูปแบบ 
การบริหารงาน  

(Style) 

S13 ผู้บริหารองค์กรเป็นผู้น้ายุคใหม่ มีวิสัยทัศน์ มีขีดความสามารถสูง  
มีประสบการณ์ และให้ความส้าคัญกับงานบริหารจัดการทรัพยากร 
น ้าบาดาล จึงเป็นปัจจัยเกื อหนุนต่อการผลักดันส่งเสริมแผนงาน  
สนับสนุนภารกิจหลักขององค์กรได้มากขึ น 

S14 มีแหล่งงบประมาณจากกองทุนพัฒนาน ้าบาดาลที่พร้อมสนับสนุนงานวิจัย
ด้านน ้าบาดาล เพื่อใช้ในการศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ และ
อนุรักษ์แหล่งน ้าบาดาล  
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หลัก 7s Mckinsey ล้าดับ จุดแข็ง 
ด้านบุคลากร 

(Staff) 
S15 มีการพัฒนาและจัดหลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรด้านต่าง ๆ 
S16 มีระบบพัฒนาบุคลากรและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

ด้านขีดความสามารถ
องค์กร 
(Skills) 

S17 บุคลากรมีองค์ความรู้ ประสบการณ์ ทักษะ ความสามารถที่เชี่ยวชาญ และ
ความช้านาญในสายงานนั นๆ เช่น ด้านส้ารวจและประเมินศักยภาพน ้า
บาดาล ด้านการขุดเจาะบ่อน ้าบาดาล ด้านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสาร 

S18 ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ ความช้านาญ มุ่งม่ัน ทุ่มเท เสียสละ และรับผิดชอบ  

 
จุดอ่อน (Weakness) 

หลัก 7s Mckinsey ล้าดับ จุดอ่อน 
ด้านโครงสร้างองค์กร 

(Structure)   
W1 กรอบอัตราก้าลังหรือผู้ปฏิบัติงานในกรอบส่วนงานมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อ

การปฏิบัติงานในหลายส่วนงาน และบางต้าแหน่งก็มีจ้านวนมากเกินไป 
W2 บุคลากรด้านไอทีมีจ้านวนน้อยเมื่อเทียบสัดส่วนต่อจ้านวนบุคลากร 

ด้านอื่นๆ ส่งผลโดยตรงต่อความสามารถในการตอบสนองต่อผู้รับบริการ
โดยเฉพาะหน่วยงานส่วนภูมิภาค 

W3 เจ้าหน้าที่ในองค์กรมีจ้านวนน้อย ไม่เพียงพอส้าหรับการท้างานเชิงรุก 

W4 ไม่มีการมอบหมายผู้ดูแลรับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม และการรวบรวม
ข้อมูลการส้ารวจและประเมินศักยภาพน ้าบาดาลของส่วนต่าง ๆ ไว้ที่
ศูนย์กลาง  

ด้านกลยุทธ์องค์กร 
(Strategy) 

 

W5 ฐานข้อมูลด้านน ้าบาดาลยังไม่เป็นปัจจุบัน และขาดข้อมูลอีกหลายส่วน  
ที่เป็นองค์ประกอบเชิงละเอียดในการวิเคราะห์ข้อมูลแหล่งน ้าบาดาล เช่น 
ข้อมูลบ่อน ้าตื น ข้อมูลการเจาะองค์กรภายนอกอ่ืน ๆ ที่ไม่อยู่ในฐานข้อมูล
ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล หรือข้อมูลในการเชื่อมโยงในการวางแผน
ก้าหนดแหล่งน ้าในแหล่งโซนนิ่งอุตสาหกรรม โซนนิ่งเกษตร เป็นต้น  
จึงท้าให้การวิเคราะห์ข้อมูลไม่สอดคล้องกับปัจจุบัน  

ด้านระบบงาน 
(System)   

W6 แผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์ ได้แก่ แผนปฏิบัติราชการของกรม
ทรัพยากรน ้าบาดาล ระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติการดิจิทัลขององค์กร
ได้รับการอนุมัติงบประมาณต่้ากว่าแผนงานที่วางไว้ 

W7 ไม่มีการก้าหนดแผนงาน วิธีการ การติดตามการด้าเนินงาน และการ
ปรับปรุงแก้ไขงานส้ารวจและประเมินศักยภาพน ้าบาดาล ตามอ้านาจ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

W8 กฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล มีความล้าสมัย การบังคับใช้ไม่เข้มข้น 
บทลงโทษมีสถานเบา และไม่สอดคล้องกับสถานการปัจจุบัน จึงท้าให้เกิด
การท้าผิด 
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หลัก 7s Mckinsey ล้าดับ จุดอ่อน 
ด้านระบบงาน 

(System)   
W9 การบังคับใช้กฎหมายระหว่างกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาลและกฎหมายว่า

ด้วยทรัพยากรน ้า ยังขาดความชัดเจน อีกทั งระบบการให้ใบอนุญาต  
การช้าระค่าใช้น ้าบาดาล การให้บริการไม่ทันสมัย และยังไม่สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้าการปรับปรุงแก้ไขกฏหมายต้องใช้เวลา  
ท้าให้การบังคับใช้ไม่สามารถท้าได้สอดคล้องกับความเป็นจริง  

ด้านรูปแบบ 
การบริหารงาน  

(Style) 

W10 ระบบฐานข้อมูลทรัพยากรน ้าบาดาลขาดการบูรณาการเชื่อมโยงกัน  
ส่งผลต่อการบริหารจัดการด้านบูรณภาพ ความซ ้าซ้อน ความเป็นปัจจุบัน 
และการใช้ประโยชน์ของข้อมูลในหลัก รวมทั งมาตรฐานการบริหาร
จัดการระบบ 

W11 ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณในการติดตามด้านเศรษฐกิจสังคม 
W12 unit cost ยังไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยเฉพาะพื นที่ที่หาน ้ายาก 

ด้านบุคลากร 
(Staff) 

W13 ความก้าวหน้าของต้าแหน่งในส่วนงานต่างๆ ไม่เลื่อนไหล และต้าแหน่ง
งานที่ก้าหนดในหลายส่วนงานไม่ตรงกับสายงานและอ้านาจหน้าที่ 
ในการปฏิบัติ  

W14 การทดแทนบุคลากรสายช่างเจาะบ่อน ้าบาดาลไมอ่ย่างต่อเนื่อง  
รวมทั ง ไม่มีการพัฒนางาน ความรู้ และความสามารถให้กับสายช่างเจาะ 
บ่อน ้าบาดาล 

W15 การมอบหมายงานไม่เหมาะสมตามความถนัดเชี่ยวชาญของบุคลากร 
W16 ขาดความต่อเนื่องในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้กับบุคลากร

รุ่นใหม่ ท้าให้องค์ความรู้บางส่วนขาดหายไปและงานไม่ต่อเนื่อง 
W17 ขาดระบบการจัดการองค์ความรู้ขององค์กร ที่จะสามารถถ่ายทอดองค์

ความรู้และประสบการณ์ท่ีมีประโยชน์ให้กับบุคลากรรุ่นใหม่ 
ด้านขีดความสามารถ

องค์กร 
(Skills) 

W18 เจ้าหน้าที่รุ่นใหม่ขาดทักษะและประสบการณ์  
W19 เครื่องมือและอุปกรณ์ มีอายุการใช้งานนาน มีความช้ารุด เสียหาย  

W20 วิธีการส้ารวจน ้าบาดาลไม่หลากหลาย คู่มือการส้ารวจไม่มีการน้ามาใช้
อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั งไม่มีการปรับปรุงและเผยแพร่คู่มือ 

 
โอกาส (Opportunity) 

หลัก PEST ล้าดับ โอกาส 
ด้านการเมือง 
(Political) 

O1 รัฐบาลมีนโยบาย และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องเป็นไปในทิศทางท่ีสนับสนุน 
การด้าเนินงานของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ส่งเสริมการบริหารจัดการน ้า
และบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน เพ่ือแก้ไขและป้องกันปัญหา 
การขาดแคลนน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค น ้าเพื่อการเกษตร และน ้า
ส้าหรับอุตสาหกรรมให้กับประชาชน และพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าให้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาดังกล่าว 
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หลัก PEST ล้าดับ โอกาส 
ด้านการเมือง 
(Political) 

O2 รัฐบาลมีนโยบายผลักดันประเทศเข้าสู่รัฐบาลดิจิทัล ส่งเสริมให้หน่วยงาน
ภาครัฐให้บริการประชาชนผ่านระบบออนไลน์ เช่น e-Service และ 
Mobile Application ส่งผลดีต่อหน่วยงานภาครัฐที่ต้องตอบสนองและ
รองรับเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือสนับสนุนการท้างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ น 
โดยมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยท้าให้มีทางเลือกในการพัฒนา
ระบบสารสนเทศในการให้บริการประชาชนที่เหมาะสมมากยิ่งขึ น 

ด้านการเมือง 
(Political) 

O3 มียุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ชัดเจนเกี่ยวกับ 
น ้าบาดาล 

O4 มี พรบ. ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ท้าให้มีการปรับปรุง พรบ. น ้าบาดาล 
พ.ศ. 2520 ส่งผลให้น ้าบาดาลได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเพ่ือให้สามารถ
ใช้ได้อย่างยั่งยืน 

O5 น้ากฎหมายเฉพาะ ที่มีมาใช้ในการน้าบ่อน ้าบาดาลเข้าระบบ 

ด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) 

O6 กลุ่มเกษตรกรที่มีความพร้อมและประสบความส้าเร็จ แต่ขาดแคลน 
แหล่งน ้า ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ และถูกน้าไปเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ โดยสร้างชื่อเสียงให้กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

O7 กลุ่มเกษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจสูง 
O8 ความต้องการใช้น ้าบาดาลของประชาชนเพิ่มขึ น เนื่องจากการเพ่ิมขึ นของ

จ้านวนประชากร การขยายตัวของชุมชนเมือง ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคท่องเที่ยว  

O9 น ้าบาดาลมีปริมาณและคุณภาพคงที่ ไม่ผันแปรตามฤดูกาล สามารถใช้
เป็นแหล่งน ้าหลักในช่วงฤดูแล้งและเป็นแหล่งน ้าเสริมในช่วงฤดูอ่ืนๆ 

ด้านสังคม 
(Social) 

 

O10 การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลกส่งผลให้มีภาวะภัยแล้งเกิดขึ นบ่อยครั ง
คุกคามต่อการอุปโภคและการเกษตรในภาคชนบทไทยอย่างรุนแรง และมี
แนวโน้มทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ นทุกปี จึงจ้าเป็นต้องน้าน ้าใต้ผิวดินมาใช้
บรรเทาความรุนแรงของปัญหา ส่งผลดีต่อการกระตุ้นให้มีการส้ารวจ
พัฒนาแหล่งน ้าบาดาลมากขึ นเอื อต่อการมีบทบาทของกรมทรัพยากร 
น ้าบาดาล รวมทั งควบคุม ก้ากับดูแลอนุรักษ์แหล่งน ้าบาดาลไปพร้อมกัน 

O11 ประชาชนให้เชื่อมั่นในภาพลักษณ์ที่ดีของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  
O12 มีการบริหารจัดการน ้าและบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน เพ่ือช่วย

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าให้กับประชาชน 
ด้านเทคโนโลยี
(Technology)   

O13 การพัฒนาศาสตร์ องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีขั นสูงในการ
ส้ารวจและพัฒนาน ้าบาดาลในระดับโลก ยังด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

O14 ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาการที่เกี่ยวข้อง เช่น มีการพัฒนาเครื่องมือ 
เครื่องจักร เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ทันสมัย ในการประยุกต์ใช้งาน 
และสนับสนุนการปฏิบัติงานหลากหลายขึ น 
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หลัก PEST ล้าดับ โอกาส 
ด้านเทคโนโลยี
(Technology)   

O15 เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ เช่น IOT , Bigdata , AI เริ่มเข้ามามี
บทบาทเป็นอย่างมากในปัจจุบัน ส่งผลดีต่อการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 
เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และครอบคลุม 

O16 ประชาชนสามารถเข้าถึง ได้รับบริการ จากหน่วยงานได้หลายช่องทาง
มากขึ น จากการพัฒนาเทคโนโลยีให้มีช่องทางการติดต่อที่เข้าถึงง่าย 
ราคาไม่แพง 

O17 ปัจุบันประชาชนให้การยอมรับต่อคุณภาพน ้าบาดาลที่น้ามาใช้ในการ
อุปโภค บริโภค และการเกษตรมากขึ น ส่งผลดีต่อการกระตุ้นให้มีการ
บริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

 
อุปสรรค (Threat) 

หลัก PEST ล้าดับ อุปสรรค 
ด้านการเมือง 
(Political) 

T1 พ.ร.บ.กระจายอ้านาจ/พ.ร.บ.ถ่ายโอนภารกิจ ในบางพื นที่เจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นไม่มีความรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 

T2 กระบวนการออกฎหมายมีความยุ่งยากซับซ้อนมากยิ่งขึ น และหลาย
ขั นตอนท้าให้เกิดความล่าช้า 

T3 นโยบาย กฎ ระเบียบด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของภาครัฐยังขาดความชัดเจน 
T4 ค้าสั่งด่วนจากรัฐบาล จากปัญหาภัยแล้ง โดยที่ไม่มีงบประมาณ และ

เตรียมการไว้ 
T5 การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
T6 การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าอุปโภคบริโภคในบางพื นที่ขึ นกับ

นโยบายทางการเมือง พื นที่ที่เดือดร้อนไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง 
ด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) 

T7 สภาพเศรษฐกิจตกต่้า ส่งผลต่อการอนุมัติโครงการลงทุนด้านเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

ด้านสังคม 
(Social) 

 

T8 ความต้องการใช้น ้าเกินกว่าที่มีใช้ในปัจจุบัน ส่งผลต่อการใช้น ้าบาดาล 
เกินสมดุลในบางพื นที่ อีกทั ง มีการลักลอบเจาะน ้าบาดาลและ 
ใช้น ้าบาดาล โดยมีพฤติกรรมการใช้น ้าที่ไม่มีประสิทธิภาพ จนไม่สามารถ
เติมน ้าบาดาลโดยวิธีธรรมชาติได้ทัน  

T9 ประชาชนทั่วไปยังขาดความรู้ความเข้าใจ เรื่อง การบริหารจัดการ 
น ้าบาดาล ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาน ้าบาดาลขึ นมาใช้ในชีวิตประจ้าวัน 

T10 ปัญหาความแตกแยกในสังคม มีความขัดแย้งกัน อาจท้าให้เกิดความ
เหลื่อมล ้าในการด้าเนินโครงการ 

T11 ข่าวด้านลบขององค์กร เช่น การถูกร้องเรียน ส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ 
ที่ไม่ดี ขาดความน่าเชื่อถือ และการใช้สื่อโซเซียลท้าให้เกิดข้อมูลด้าน 
การส้ารวจน ้าบาดาลบิดเบือน (Fake news) 
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หลัก PEST ล้าดับ อุปสรรค 
ด้านสังคม 
(Social) 

 

T12 ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อคุณภาพและปริมาณ 
น ้าบาดาลมีมากขึ น เช่น เกิดภัยธรรมชาติ (ภัยแล้ง/น ้าท่วม) ปัญหา
ศักยภาพน ้าบาดาล การปนเปื้อนด้วยมลพิษของชั นน ้าบาดาล การตัดไม้
ท้าลายป่า การไม่ดูแลรักษาแหล่งต้นน ้า พื นที่เติมน ้าถูกบุกรุกและท้าลาย 
ส่งผลให้การเติมน ้าลงสู่ชั นน ้าบาดาลโดยวิธีธรรมชาติลดลง ไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณการใช้น ้าบาดาลที่เพ่ิมขึ น 

ด้านเทคโนโลยี
(Technology)   

T13 การพัฒนาด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่แตกต่างกัน ท้าให้การแลกเปลี่ยน 
เชื่อมโยงข้อมูลกระท้าไม่ได้ในทันที จึงต้องมีการพัฒนา ปรับปรุงระบบ
หรือจัดหาเครื่องมือให้รองรับ เพ่ือตอบสนองการแลกเปลี่ยน เชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างกันได้ 

T14 เทคโนโลยีดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อปัญหามาตรฐาน
ความเข้ากันได้ระหว่างของเก่ากับของใหม่ และเป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้
และการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภายในองค์กร และ ภัยคุกคามที่เกิด
ขึ นกับงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยของ
ระบบสารสนเทศของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

 
เมื่อได้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ้ากัดหรืออุปสรรค จึงได้น้าการวิเคราะห์จุดแข็ง 

(Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat)  โดยการใช้กลไก TWOS 
Matrix ซึ่งเป็นพื นฐาน ในการก้าหนดมาตราเชิงรุกและเชิงรับ  ใน 4 ลักษณะ คือ  

1. กลยุทธ์จุดแข็ง – โอกาส (S-O Strategy) เป็นการก้าหนดกลยุทธ์เชิงรุกที่ต้องใช้ศักยภาพ  
ซึ่งเป็นจุดแข็งที่มีอยู่  และใช้ประโยชน์หรือแสวงหาโอกาส ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่จะช่วยสนับสนุน  
การด้าเนินงานด้านแรงงานให้บรรลุเป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ในอนาคตได้   

2. กลยุทธ์จุดแข็ง – อุปสรรค (S-T Strategy) เป็นการก้าหนดกลยุทธ์เชิงป้องกัน โดยใช้จุดแข็ง  
คือ ศักยภาพและความพร้อมที่มีอยู่จัดการกับอุปสรรค ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่เผชิญ  

3. กลยุทธ์จุดอ่อน – โอกาส (W-O Strategy) การก้าหนดกลยุทธ์เชิงแก้ไข ในการลดจุดอ่อน 
โดยใช้ประโยชน์ จากโอกาสซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่เอื อประโยชน์หรือสนับสนุนต่อการด้าเนินงานขององค์กร  
เพ่ือในระยะสั น เปลี่ยนต้าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์สู่ต้าแหน่งเชิงกลยุทธ์ S-O และให้บรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
ในระยะยาว   

4. กลยุทธ์จุดอ่อน – อุปสรรค  (W-T Strategy) เป็นการก้าหนดกลยุทธ์เชิงรับที่ต้องการ 
ลดจุดอ่อน และอุปสรรค เพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานให้บรรลุเป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์    

โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์เป็นกลยุทธ์เชิงรุก (จุดแข็ง – โอกาส SO) กลยุทธ์เชิงป้องกัน  
(จุดแข็ง – อุปสรรค ST) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (จุดอ่อน – โอกาส WO) และกลยุทธ์เชิงรับ (จุดอ่อน – อุปสรรค WT) 
ปรากฏดังภาพที่ 2-2 และรายละเอียดดังตารางที่ 2-3 
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ภาพที่ 2-2 สร้างกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 
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ตารางท่ี 2-3   ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ TOWS Matrix  
 

กลยุทธ์เชิงรุก SO 

 
 

ล้าดับ SO - กลยุทธ์เชิงรุก 
SO1 กลยุทธ์จัดการน ้าอุปโภคบริโภค และสร้างความม่ันคงน ้าภาคการผลิต  

 ขยายการพัฒนาแหล่งน ้าบาดาลขนาดใหญใ่ห้ครอบคลุมทุกพื นที่เป้าหมายและมีความสมดุล 
 พัฒนาน ้าบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวให้เพียงพอ 

ทั่งถึง และมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
SO2 กลยุทธ์การบริหารจัดการบูรณาการฐานข้อมูลน ้าบาดาลกับฐานข้อมูลภายนอก 

 พัฒนาฐานข้อมูลน ้าบาดาลทั งระบบ (แผนที่ศักยภาพน ้าบาดาล บ่อสังเกตการณ์ ฯลฯ) 
ที่ทันสมัย ถูกต้อง และบูรณาการร่วมกัน  

 
กลยุทธ์เชิงป้องกัน ST 
 

ล้าดับ ST - กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
ST1 กลยุทธ์ปรับบทบาทเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 

 เสริมสร้างพัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผ่านกระบวนการ coaching โดยกรมทรัพยากรน ้าบาดาลต้องเปลี่ยนบทบาทเป็น 
พ่ีเลี ยงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ST2 กลยุทธ์พัฒนานวัตกรรม กฎหมาย กฎ/ระเบียบ เครื่องมือ และกลไกในการก้ากับ ควบคุม
ประกอบกิจการน ้าบาดาล 

 จัดท้าคู่มือด้านน ้าบาดาลต่างๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักวิชาการ 

 ปรับปรุงกฎหมายน ้าบาดาลให้ทันสมัย เป็นธรรม และบังคับใช้ได้จริง 

ST3 กลยุทธ์เฝ้าระวัง ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์แหล่งน ้าบาดาล ทั งเชิงปริมาณและคุณภาพน ้าบาดาล 

 สร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนเพื่อปลูกจิตส้านึกในการใช้และอนุรักษ์แหล่งน ้าบาดาล 

 
กลยุทธ์เชิงแก้ไข WO 
 

ล้าดับ WO – กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
WO1 กลยุทธ์สร้างเครื่องมือเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 

 ส้ารวจศักยภาพและแนวโน้มน ้าบาดาล 

 เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกัก ฟ้ืนฟู และเติมน ้าในแหล่งน ้าบาดาล 
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ล้าดับ WO – กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
W02 กลยุทธ์เสริมสร้างและพัฒนาองค์กรความรู้ด้านน ้าบาดาลตามมาตรฐานและหลักวิชาการ 

 เสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และส่งเสริมให้บุคลากรทั งภายในและภายนอกให้เข้าถึง
ศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทันสมัยต่างๆ ที่จะสามารถพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าบาดาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ ประสบการณ์ เทคนิค เทคโนโลยี นวัตกรรม วิธีการ 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 

 
 
กลยุทธ์เชิงรับ WT 
 

ล้าดับ WT - กลยุทธ์เชิงรับ 
WT1 กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ประชาสัมพันธ์ 

 พัฒนาองค์ความรู้ และสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรทุกภาคส่วน 

WT2 กลยุทธ์พัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศ โครงสร้างพื นฐานด้านดิจิทัล เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจ และสนับสนุนการตัดสินใจ 

 พัฒนา ปรับปรุงฐานข้อมูลสารสนเทศ และโครงสร้างพื นฐานด้านดิจิทัล 

 วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 จัดท้าแผนที่ศักยภาพน ้าบาดาล 

 
2. กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ส้าคัญ 
 

กรมทรัพยากรน ้าบาดาลเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีจะต้องถือปฏิบัติในการด้าเนินภารกิจ ดังนี  
 2.1   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีหลักส้าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี  
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(2)  จัดการ บ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลาย ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(3)  เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด้าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์  
ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด้าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั งนี  หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั นโดย  
ให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
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หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ  
มาตรา 56 รัฐต้องจัดหรือด้าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั นพื นฐานที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิต

ของประชาชนอย่างท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
โครงสร้างหรือโครงข่ายขั นพื นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั นพื นฐานของรัฐอันจ้าเป็น  

ต่อการด้ารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระท้าด้วยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
เอกชนหรือท้าให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้ 

การจัดหรือด้าเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้องดูแลมิให้มีการ
เรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 

การน้าสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนด้าเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใด ๆ รัฐต้อง
ได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยค้านึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับและ
ค่าบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

มาตรา 57 รัฐต้อง  
(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด้าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด้าเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 58 การด้าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด้าเนินการ ถ้าการนั นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส้าคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด้าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบ 
ต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มี  
ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน้ามาประกอบการพิจารณาด้าเนินการหรืออนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค้าชี แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน 
การด้าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการด้าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้ เกิดผลกระทบ  
ต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด้าเนินการให้มีการเยียวยา
ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  
มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท้าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็น  
พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจัดท้า การก้าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั งนี  กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้  
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มาตรา 72 รัฐพึงด้าเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน ้า และพลังงาน ดังต่อไปนี   
(4) จัดให้มีทรัพยากรน ้าที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

รวมทั งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น 
หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  
มาตรา 258 ให้ด้าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี   
ช. ด้านอื่น ๆ  
(1) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน โดยค้านึงถึง

ความต้องการใช้น ้าในทุกมิติ รวมทั งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน 
 

2.2   พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2562 มาตรา 16 และมาตรา 4 ก้าหนดให้ส่วนราชการจัดท้าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั น  
โดยจัดท้าเป็นแผนห้าปี ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

                                              
2.3   พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการกระจายอ้านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ประกอบด้วย  
(1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  
(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ้านวยการ  
ส้านักงบประมาณ และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น*  

(3) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ้านวนสิบสองคน ประกอบด้วยผู้บริหารองค์การ 
ส่วนจังหวัดสองคน ผู้บริหารเทศบาลสามคน ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต้าบลห้าคน และผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
ผู้บริหารเมืองพัทยาหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั งขึ นรวมสองคน ทั งนี  โดยให้
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทเลือกกันเองตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีก้าหนด  

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิจ้านวนสิบสองคน ประกอบด้วยบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ  
ในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการพัฒนาท้องถิ่น ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่ น 
ในสาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และด้านกฎหมาย ทั งนี  การสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีก้าหนด ให้หัวหน้าส้านักงานคณะกรรมการการกระจายอ้านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

มาตรา 12 ให้คณะกรรมการมีอ้านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี  
(1) จัดท้าแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ 

เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา 
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2.3.1  แผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการก้าหนดขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับท่ี 2) ก้าหนดลักษณะภารกิจที่จะถ่ายโอนไว้ 6 ด้าน ๆ ได้แก่  

 ด้านที่ 1 ด้านโครงสร้างพื นฐาน  
 ด้านที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
 ด้านที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
 ด้านที่ 4 การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  
 ด้านที่ 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  

 ด้านที่ 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ด้านที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรน ้าบาดาล คือ ด้านที่ 1. ด้านโครงสร้างพื นฐาน  

มีแผนภารกิจด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ โดยมีกลุ่มภารกิจแหล่งน ้า/ประปาชนบท (แหล่งน ้าอุปโภค/
บริโภค และแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร) เป็นผู้ด้าเนินการตามภารกิจที่ได้รับ โดยข้อมูลจากรายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการบริการแผนกระจ่ายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก้าหนด
ขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ครั งที่ 5 เมื่อวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2561 มีมติ แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ วิธีการและขั นตอนการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอน 
ด้านแหล่งน ้า  ขอบเขตการถ่ายโอน ข้อ 1.2.1 นอกเหนือจากภารกิจตามข้อ 1.1.1-1.1.3 ได้แก่ แหล่งน ้าที่มี
ปริมาณเก็บกัก น้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร แหล่งน ้าที่มีการใช้ประโยชน์ของประชาชนครอบคลุมพื นที่
หนึ่งจังหวัด และบ่อน ้าบาดาล นอกเหนือจากข้อ 1.1.3 บ่อน ้าบาดาลในพื นที่หาน ้ายากซึ่งต้องใช้วิชาการ
ด้านอุทกธรณีวิทยาขั นสูง ให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหยุดการด้าเนินการ 
และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการแทนส่วนราชการ รวมทั งส่วนราชการถ่ายโอนสิ่งก่อสร้างและ
ทรัพย์สินที่มีอยู่ในสภาพดีใช้งานได้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการและบ้ารุงรักษา หากสิ่งก่อสร้างและ
ทรัพย์สินที่ได้รับโอนมีสภาพช้ารุดเสียหาย ให้ส่วนราชการด้าเนินการซ่อมแซมก่อนถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกต้องของโครงการก่อนส่งมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.3.2  (ร่าง) แผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2563 – 2565 และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก้าหนดขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2563 – 2565 ก้าหนดขอบเขตภารกิจถ่ายโอนด้านแหล่งน ้าไว้ในขอบเขต 
การถ่ายโอน ขั นตอน/วิธีปฏิบัติ ในแผนภารกิจด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ได้แก่ 1. กลุ่มภารกิจ
แหล่งน ้า/ประปาชนบท (1.1) ภารกิจแหล่งน ้าอุปโภค/บริโภค และแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร และ 3. การก่อสร้าง
และบ้ารุงรักษาแหล่งน ้าอุปโภค/บริโภค และแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร โดยการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระหว่าง
รัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง ก้าหนดให้ 
ส่วนราชการ ได้แก่ กรมทรัพยากรน ้า กรมชลประทาน ส้านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมพัฒนา
ที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ท้าหน้าที่จัดหาและดูแลรักษาแหล่งน ้าที่ประชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั งด้านอุปโภค/บริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรม ตามพื นที่ท่ีหน่วยงานรับผิดชอบ ดังนี  
 1)  แหล่งน ้าขนาดใหญ่ที่มีปริมาตรเก็บกักน ้าตั งแต่ 1 ล้านลูกบาศก์เมตรขึ นไป 
เช่น เขื่อนอ่างเก็บน ้า หนอง บึง สระน ้า และระบบส่งน ้าที่มีพื นที่และประโยชน์ตั งแต่ 500 ไร่ขึ นไป 
 2)   แหล่งน ้าที่มีขนาดใหญ่หรือขนาดเล็กที่การใช้ประโยชน์ของประชาชน
ครอบคลุมพื นที่ จังหวัดมากกว่า 1 จังหวัดขึ นไป หากถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดใด องค์การบริหาร
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ส่วนจังหวัดหนึ่ง จะเกิดปัญหาในการบริหารจัดการ เช่น คลองส่งน ้าที่มีความยาวคาบเกี่ยวมากกว่าหนึ่งจังหวัด 
ฝายน ้าล้นที่กั นล้าน ้าที่ไหลพาดผ่านมากกว่าหนึ่งจังหวัด 
 3)  บ่อน ้าบาดาลในพื นที่ที่หาน ้ายาก ซึ่งต้องใช้วิชาการด้านอุทกธรณีวิทยาชั นสูง 
เช่น แหล่งน ้าบาดาลประเภทหินแข็ง และแหล่งน ้าบาดาลประเภทที่เสี่ยงต่อการปนเปื้อน หรือเกิดวิกฤตการณ์
น ้าบาดาล เช่น พื นที่เกลือ หิน และพื นที่ที่มีชั นน ้าเค็มแทรกตัวอยู่ รวมทั งบ่อน ้าบาดาลในเขตวิกฤตการณ์ 
น ้าบาดาล บ่อสังเกตการณ์และบ่อทดสอบ (กรมทรัพยากรน ้าบาดาลเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก) 
 4)  นอกเหนือจากภารกิจตามข้อ 1.1 – 1.3 ได้แก่ แหล่งน ้าที่มีปริมาตรเก็บกัก
น้อยกว่า 1 ล้านลูกบาศก์เมตร แหล่งน ้าที่มีการใช้ประโยชน์ของประชาชนครอบคลุมพื นที่หนึ่ งจังหวัด  
และบ่อน ้าบาดาลนอกเหนือจากข้อ 1.3 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการแทน รวมทั ง ถ่ายโอนสิ่งก่อสร้าง
และทรัพย์สินที่มีอยู่ ในสภาพดีใช้งานได้  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการ และบ้ารุงรักษา  
หากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สินที่จะถ่ายโอนมีสภาพช้ารุดเสียหาย ให้ส่วนราชการด้าเนินการซ่อมแซมก่อนถ่ายโอน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5) กรณีแหล่งน ้าที่เกิน 2 ล้านลูกบาศก์เมตร ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีความจ้าเป็นในการใช้น ้า และมีความประสงค์จะขอรับโอนจากส่วนราชการ สามารถด้าเนินการได้โดยยื่น  
ค้าร้องต่อส่วนราชการ และให้เสนอคณะกรรมการการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา
เป็นรายกรณีไป 
 
 2.4   พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ตามที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 112 ก เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2561 โดยจะ  
ใช้บังคับเมื่อพ้นสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป คือวันที่ 27 มกราคม 2562 เว้นแต่
บทบัญญัติในหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า และมาตรา 104 ให้บังคับใช้ เม่ือพ้นก้าหนด 2 ปี  
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี บังคับใช้เป็นต้นไปนั น โครงสร้างของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
ประกอบด้วย 9 หมวด และบทเฉพาะกาล จ้านวน 106 มาตรา ได้แก่ หมวด 1 ทรัพยากรน ้า หมวด 2 สิทธิในน ้า 
หมวด 3 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า หมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า หมวด 5 ภาวะน ้าแล้งและ
ภาวะน ้าท่วม หมวด 6 การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะ หมวด 7 พนักงานเจ้าหน้าที่ หมวด 8 
ความรับผิดทางแพ่งในกรณีที่ท้าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ และหมวด 9 บทก้าหนดโทษ  

ทั งนี  การจัดสรรน ้าของประเทศ ได้ค้านึงถึงน ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค การรักษาระบบนิเวศ 
จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
ซึ่งการจัดล้าดับความส้าคัญให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (ส้านักงานทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ) ก้าหนด 

นอกจากนี  โครงสร้างของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ยังได้แบ่งการใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ (มาตรา 41) เป็นสามประเภท คือ การใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะเพ่ือการด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เ พ่ือยังชีพ  
การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม  
และการใช้น ้ า ในปริมาณเล็กน้อย การใช้น ้ าประเภทที่สอง  ได้แก่  การใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ 
เพ่ือการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน การใช้น ้า
ประเภทท่ีสาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ เพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น ้าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิด
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ผลกระทบข้ามลุ่มน ้า หรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง โดยการใช้น ้าประเภทที่สอ งและประเภท 
ที่สามจะต้องมีการขออนุญาตใช้น ้าภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.  2561 จะมีหน่วยงานก้ากับ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ซึ่งได้แก่ ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ท้าหน้าที่เป็นหน่วยงาน regulator 
ภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าฉบับนี  และกรมทรัพยากรน ้าบาดาลในฐานะเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
น ้าบาดาลของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและอนุบัญญัติ  
โดยมีแอ่งน ้าบาดาลทั งหมด 27 แอ่งน ้าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั นน ้าบาดาลรวมประมาณ  
1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน ้าบาดาลที่มีอยู่ได้รวม
ปีละ 45,385 ล้านลูกบาศก์เมตร  
 การประกาศใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ที่ประกาศราชกิจจานุเบกษา  
วันที่ 28 ธ.ค. 2561 นี มีผลให้ต้องวิเคราะห์ความเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และอนุบัญญัติที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราอ้านาจหน้าที่ของ
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล เป็นเหตุให้ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาลในหลายประเด็น คือ 
 ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561  
 มาตรา 2 "พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติใน หมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า และมาตรา 104  
ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับเป็นต้นไป" นั น กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
ต้องด้าเนินการโดยในระหว่าง 2 ปี หลังจากพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับ กรมทรัพยากร
น ้าบาดาลจะต้องเตรียมการแก้ไขปรับปรุง อนุบัญญัติที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 
ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 และต้องร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกอนุบัญญัติ
ตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
 มาตรา 3 การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู  
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า และสิทธิในน ้า ดังนั น เมื่อพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับแล้ว 
การควบคุม ก้ากับ ดูแล เกี่ยวกับการเจาะน ้าบาดาล และระบายน ้าลงบ่อน ้าบาดาล กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  
ยังต้องด้าเนินการตามที่ก้าหนดในกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล ซึ่งบทบัญญัติในพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  
พ.ศ. 2561 ไม่มีการก้าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ 
 มาตรา 4 มีการนิยามความหมายของค้าที่ใช้ในพระราชบัญญัติ โดยก้าหนดให้ “ทรัพยากร
น ้าสาธารณะ” หมายถึง น ้าบาดาล ตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล และก้าหนดให้ “ทรัพยากรน ้า” หมายถึง 
ทรัพยากรน ้าสาธารณะด้วย ซึ่งเป็นการก้าหนดให้การบริหารจัดการน ้าบาดาลต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ด้วย 

 มาตรา 6 รัฐมีอ้านาจใช้ พัฒนา บริหารจัดการ บ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า
ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืนโดยก้าหนดให้อ้านาจนายกรัฐมนตรีประกาศให้หน่วยงาน  
ของรัฐ หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้รับผิดชอบควบคุม ดูแล และบ้ารุ งรักษาทรัพยากรน ้าสาธารณะ
แห่งใดก็ได้ แต่ยกเว้น ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่เป็นน ้าบาดาล ตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล ซึ่งจะอยู่ในความ
รับผิดชอบของ กรมทรัพยากรน ้าบาดาลที่จะต้องควบคุม ก้ากับดูแล และอนุรักษ์ตามอ้านาจหน้าที่ใน
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
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 มาตรา 7 ทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นของส่วนรวม และ  
 มาตรา 8 เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน ้าพุเกิดขึ น หรือมีน ้าไหลผ่านตามธรรมชาติ 

ไม่ว่าบนดินหรือใต้ดิน ย่อมมีสิทธิใช้หรือกักเก็บน ้านั นได้เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในที่ดินของตน และไม่เป็นเหตุ
ให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ข้อก้าหนดนี ถือเป็นการก้าหนดหลักการใหม่ที่ให้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะ ซึ่งรวมถึงน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาลเป็นของส่วนรวม โดยบุคคลมีสิทธิใช้หรือกักเก็บน ้า
ได้เท่าที่จ้าเป็น และไม่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอ่ืน แต่ทั งนี ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 
ว่าด้วยทรัพยากรน ้า และกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 

 หมวด 3 องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า   
 ส่วนที่ 1 คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
 มาตรา 9 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ” 

เรียกโดยย่อว่า “กนช” ประกอบด้วย 1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 2) รองนายกรัฐมนตรี  
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 3) กรรมการโดยต้าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษ
เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ และผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ 4) กรรมการผู้แทน
คณะกรรมการลุ่มน ้า จ้านวนหกคน ซึ่งได้รับการคัดเลือกมาจากกรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้า กรรมการ
ลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรรมการลุ่มน ้าผู้ทรงคุณวุฒิ และ 5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
จ้านวนสี่คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั งจากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญประสบการณ์ และผลงานเป็นที่ประจักษ์ 
ไม่น้อยกว่าห้าปีในด้านเกษตร ด้านทรัพยากรน ้า ด้านผังเมือง ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านอุตสา กรรม  
โดยให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั งข้าราชการของส้านักงานอีกไม่เกินสองคน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 มาตรา 17 คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ มีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรน ้า ดังนั น การออกใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สาม จะต้องให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
พิจารณา และให้ความเห็นชอบก่อนอธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล จึงจะออกใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่ส ามได้ 
ทั งนี  ภายใต้หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตตามกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร  
และสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 45 พระราชบัญญัติ 
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ซึ่งกรมทรัพยากรน ้าบาดาลต้องเตรียมการก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอนุญาตใช้น ้า
ประเภทที่สาม ตามมาตรา 45 ดังกล่าวด้วย 

 ส่วนที่ 3 ลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุ่มน ้า 
 มาตรา 25 ให้มีการก้าหนดลุ่มน ้า กรมทรัพยากรน ้าบาดาลจะต้องเตรียมข้อมูลทาง 

ด้านวิชาการน ้าบาดาล ข้อมูลชั นน ้าบาดาล ข้อมูลแอ่งน ้าบาดาล เพ่ือร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ก้าหนดลุ่มน ้า โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะได้มีการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า ตามนัย
มาตรา 35 แห่ง พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ต่อไป 

 มาตรา 27 และมาตรา 35 ให้มีคณะกรรมการลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้าโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
ในเขตลุ่มน ้า และมีผู้แทนกรมทรัพยากรน ้าบาดาลเป็นกรรมการ ซึ่งกรมทรัพยากรน ้าบาดาลจะต้องเตรียม 
ความพร้อมในเรื่องข้อมูลด้านวิชาการน ้าบาดาล พร้อมทั งเตรียมก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้น ้าประเภทที่สอง 
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และการออกใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สองจะต้องให้คณะกรรมการลุ่มน ้าในเขตลุ่มน ้าให้ความเห็นชอบ  
ก่อนกรมทรัพยากรน ้าบาดาล จึงจะออกใบอนุญาตใช้น ้าประเภทที่สองได้ ทั งนี  ภายใต้หลักเกณฑ์การพิจารณา  
การอนุญาตตามกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 45 แห่ง พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ด้วย  

 หมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า  
 มาตรา 40 การจัดสรรน ้าของประเทศโดยการจัดล้าดับความส้าคัญให้เป็นไปตามที่

ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติก้าหนด และมาตรา 41 การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ แต่ตามพระราชบัญญัติ  
น ้าบาดาล พ.ศ.2520 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 มาตรา 7 ให้รัฐมนตรี  
โดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการมีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนด ประเภทการใช้น ้าบาดาล และการขอใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการประกอบกิจการน ้าบาดาล ดังนั น กรมทรัพยากน ้าบาดาลต้องเสนอ
หลักเกณฑ์ลักษณะการใช้น ้าในแต่ละประเภทต่อส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ และด้าเนินการแก้ไขปรับปรุง
การแบ่งประเภทการใช้น ้าบาดาลให้สอดคล้องกับการแบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

 มาตรา 42 การใช้น ้าประเภทที่หนึ่งไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าและไม่ต้องช้าระค่าใช้น ้า 
ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าข้อมูลการใช้น ้า (มาตรา 55 มิให้น้าความในมาตรา 42 
วรรคหนึ่ง มาตรา 48 และมาตรา 54 มาใช้บังคับแก่การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่เป็นน ้าบาดาลตามกฎหมาย
ว่าด้วยน ้าบาดาล)  

 มาตรา 43 การใช้น ้าประเภทที่สองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดี
กรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี   

 มาตรา 44 การใช้น ้าประเภทที่สามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดี
กรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

 มาตรา 45 มาตรา 46 และ 47 เกี่ยวกับการพิจารณาการขอรับ การออก และการต่ออายุ
ใบอนุญาต จึงสรุปได้ว่า การใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง จะต้องด้าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาลทั งหมด  
การใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม  เฉพาะในส่วนของการเจาะน ้าบาดาลยังต้องด้าเนินการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล และอยู่ ในอ้านาจของอธิบดีกรมทรัพยาก รน ้าบาดาล หรือผู้ซึ่งอธิบดี 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาลมอบหมายเป็นผู้ออกใบอนุญาตเจาะน ้าบาดาล ส่วนของการใช้น ้าบาดาลจะต้อง
พิจารณาด้าเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 โดยอ้านาจการออกใบอนุญาตเป็นของอธิบดี
กรมทรัพยากรน ้าบาดาลเท่านั น และต้องผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าส้าหรับการอนุญาตให้ใช้น ้า
ประเภทที่สอง หรือผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ส้าหรับการอนุญาตให้ใช้น ้า 
ประเภทที่สาม  

 มาตรา 48 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ มีอ้านาจ
ออกกฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
การใช้น ้าประเภทที่สาม ไม่เกินอัตราที่ก้าหนดในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี  (มาตรา 55 มิให้น้าความในมาตรา 
42 วรรคหนึ่ง มาตรา 48 และมาตรา 54 มาใช้บังคับแก่การใช้ ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่เป็นน ้าบาดาลตามกฎหมาย 
ว่าด้วยน ้าบาดาล) ดังนั นโดยสรุปกรมทรัพยากรน ้าบาดาล จะต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล ในส่วนของ
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การก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าในแต่ละประเภทให้สอดคล้องกับหลักการตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

มาตรา 49 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ มีอ้านาจ
ออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์การก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและที่สาม พร้อมทั ง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น ้า  

มาตรา 50 ได้ก้าหนดยกเว้นน ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล ซึ่ง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่อาจออกกฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าบาดาล การเรียกเก็บ 
ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น ้าบาดาล ส้าหรับการใช้น ้าประเภทที่สอง และประเภทที่สาม ตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ได้ ซ่ึงการก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น ้า ประเภทที่หนึ่ง 
ประเภทที่สอง และประเภทที่สาม อยู่ในอ้านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่จะออกกฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าบาดาล โดยอาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 
ดังนั น กรมทรัพยากรน ้าบาดาล จะต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาลในส่วนที่เกี่ยวกับการเรียกเก็บ 
ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น ้าบาดาล และการก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าบาดาล และอัตราค่าอนุรักษ์น ้าบาดาลในแต่ละ
ประเภทการใช้น ้า ให้สอดคล้องกับหลักการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

 มาตรา 51 ก้าหนดให้ผู้ใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามต้องติดตั งเครื่องมือวัดหรือ
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ และเก็บข้อมูลที่จ้าเป็น ดังนั น กรมทรัพยากรน ้าบาดาล จะต้องพิจารณาทบทวน
หลักเกณฑ์การติดตั งเครื่องวัดปริมาณน ้าประจ้าบ่อน ้าบาดาล/การประเมินน ้าที่ใช้ ที่ออกโดยอาศัยอ้านาจ 
ตามพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 ให้เหมาะสมสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การติดตั งเครื่องมือวัดหรือ
ประเมินปริมาณน ้าที่ใช้ที่จะออกโดยอาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

 มาตรา 52 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี มีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าหยุด
การใช้น ้าประเภทที่สอง และประเภทที่สาม ที่เป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของทรัพยากรน ้า
สาธารณะ เป็นการชั่วคราวได้ ซึ่งเป็นการขยายอ้านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งแต่งตั งโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ให้มากกว่าอ้านาจ
ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 ที่เดิมด้าเนินการได้เพียงการใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง 
นอกจากนี  พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ยังให้อ้านาจในการสั่งพัก หรือ เพิกถอนใบอนุญาต  
ในมาตรา 53 และ 54 ด้วย 

 หมวด 6 การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะ  
 มาตรา 78 ให้อ้านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
เพ่ือการอนุรักษ์ และพัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นการก้าหนดมาตรการทางวิชาการ  
และมาตรการคุ้มครองทรัพยากรน ้าสาธารณะหากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษทางอาญา ตามมาตรา 95 และ
มาตรา 96 แห่ง พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ดังนั น กรมทรัพยากรน ้าบาดาลจะต้องเตรียมข้อมูล  
ด้านวิชาการน ้าบาดาล ทั งทางด้านปริมาณน ้าบาดาลและคุณภาพน ้าบาดาลในแต่ละพื นที่ เพ่ือน้ามาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ประกอบกับอาจต้อง
ปรับปรุงมาตรการทางวิชาการตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้า 
มาตรการทางวิชาการตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 มีผลใช้บังคับเฉพาะผู้รับ
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ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 เท่านั น แต่มาตราการทางวิชาการตามมาตรา 78 แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 จะมีผลใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไปไม่จ้ากัดเฉพาะผู้รับใบอนุญาต 

 มาตรา  80 ก้าหนดให้อ้านาจพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบตามมาตรา 80 (3) แห่ง 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พนักงานเจ้าหน้ าที่มี อ้านาจด้าเนินการกับบุคคลที่ฝ่ าฝืน 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 เท่านั น ไม่รวมถึงการฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติน ้าบาดาล  
พ.ศ. 2520 เช่น การฝ่าฝืนใช้น ้าประเภทที่สอง หรือประเภทที่สาม โดยไม่ได้รับใบอนุญาต หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงที่ออกตาม มาตรา 78  

 มาตรา 83 ก้าหนดหลักการความรับผิดทางละเมิด กับผู้ที่ท้าให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ หรือใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย โดยผู้นั นจะต้องรับผิดชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทนต่อรัฐซึ่งหลักการดังกล่าวจะต้องน้ามาใช้บังคับกับผู้ที่สูบน ้าบาดาลขึ นมาใช้โดยไม่ได้รับ 
อนุญาตด้วย 

 หมวด 9 บทก้าหนดโทษ  
 มาตรา 89 เป็นบทก้าหนดโทษ กรณีมีผู้ฝ่าฝืนใช้น ้าประเภทที่สอง  
 มาตรา 90 เป็นบทลงโทษ กรณีผู้ฝ่าฝืนใช้น ้าบาดาลประเภทที่สาม โดยไม่ได้รับอนุญาต  

จะลงโทษตามมาตรา 36 ทวิแห่งพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 ไม่ได้  
 มาตรา 91 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 

ในการปฏิบัติหน้าที่  จะต้องได้รับโทษทางอาญา ซึ่งมีอัตราโทษสูงกว่า การขัดขวางพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 ตามมาตรา 43 

 มาตรา 95 และมาตรา 96 ก้าหนดบทลงโทษทางอาญากับบุคคลใด ๆ ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงเกี่ยวกับมาตรการทางวิชาการหรือมาตรการคุ้มครองตามมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ซึ่งมีความแตกต่างจากมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 ที่ก้าหนด
ลงโทษทางอาญาเฉพาะกับผู้รับใบอนุญาตที่ไม่ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกี่ยวกับมาตรการทางวิชาการเท่านั น 
 มาตรา 97 ก้าหนดหลักการกรณีผู้กระท้าผิดเป็นนิติบุคคล หากกรรมการหรือผู้จัดการ  
หรือบุคคลใดที่รับผิดชอบในการด้าเนินงาน ได้สั่งการหรือกระท้า หรือละเว้น จนเป็นเหตุให้นิติบุคคลกระท้า
ความผิดผู้นั นต้องรับโทษในความผิดนั นๆ ด้วย ดังนั น หากผู้ที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
เป็นผู้แทนนิติบุคคลจะต้องได้รับโทษส้าหรับความผิดนั นด้วย ซึ่งเป็นหลักการที่ไม่มีก้าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติ
น ้าบาดาล พ.ศ. 2520  

 มาตรา 98 ความผิดตามมาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 89 มาตรา 91 
และมาตรา 92 ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ้านาจเปรียบเทียบได้ แต่ความผิดใช้น ้าบาดาลตามการใช้น ้า
ประเภทที่สามโดยไม่ได้รับอนุญาต จะไม่สามารถเปรียบเทียบคดีได้  ทั งตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  
พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 จะต้องด้าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
เพ่ือส่งเรื่องให้อัยการสั่งฟ้องด้าเนินคดีในชั นศาล  

 มาตรา 99 องค์ประกอบคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ต่างจากตามมาตรา 45 แห่ง 
พระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งก้าหนดให้รัฐมนตรีแต่งตั งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายจ้านวน 
คณะละสามคน 
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 บทเฉพาะกาล  
 มาตรา 104 เป็นบทเฉพาะกาลที่ก้าหนดให้เมื่อกฎกระทรวงเกี่ยวกับการอนุญาตใช้น ้า

ประเภทที่สอง และประเภทที่สาม มีผลใช้บังคับแล้ว ให้ผู้ใช้น ้าที่เข้าลักษณะมายื่นค้าขอรับใบอนุญาตใช้ น ้า 
แล้วแต่กรณี ดังนั น ก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการอนุญาตดังกล่าว กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
จะต้องจ้าแนกผู้รับใบอนุญาตใช้น ้าบาดาลออกเป็น 3 ประเภท ตามลักษณะการใช้น ้าตามพระราชบัญญัติ 
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 แล้วแจ้งให้ผู้ใช้น ้าทราบและด้าเนินการขออนุญาตใน 60 วัน 

 มาตรา 105 เป็นบทเฉพาะกาล ก้าหนดให้ในระหว่างที่หมวด 4 ยังไม่มีผลใช้บังคับ หรือมี
ผลใช้บังคับแล้ว แต่ยังไม่ได้ออกอนุบัญญัติตามหมวด 4 ให้การขออนุญาตและการอนุญาตใช้ทรัพยากรน ้า
สาธารณะที่เป็นน ้าบาดาล อัตราค่าธรรมเนียม อัตราค่าใช้น ้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น ้า  
จากทรัพยากรน ้าสาธารณะ ให้ด้าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาลไปพลางก่อนจนกว่า หมวด 4 หรือ  
อนุบัญญัติตามหมวด 4 จะมีผลใช้บังคับ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย แก่ผู้ใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะที่เป็น  
น ้าบาดาล เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 

3.  ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
 
 การจัดท้าแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
ต้องความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 โดยศึกษา
ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีรายละเอียด ดังนี   

3.1  แผนระดับที่ 1 (ยุทธศาสตร์ชาติ)  
-  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
- เป้าหมาย SDGs 

3.2  แผนระดับที่ 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง)  
 - แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 -  แผนปฏิรูปประเทศ  

-  (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
 -  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ     

3.3  แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง 
  - แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

- ค้าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 
แถลงต่อรัฐสภา 

- นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
         (นายวราวุธ ศิลปอาชา) 

-  แผนปฏิบัติราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 5 ปี  
     (พ.ศ. 2565 – 2569) 
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 3.1   แผนระดับท่ี 1 (ยุทธศาสตร์ชาติ) 
  3.1.1   ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ก้าหนดให้รัฐบาลต้องจัดท้า  
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาว ตามหลักการธรรมาภิบาล 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท้าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันให้บรรลุเป้าหมายในระยะเวลาที่ก้าหนด  
โดยภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงของจ้านวนประชากร โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สภาพสังคม และสิ่งแวดล้อม 
ส่งผลให้ประเทศจ้าเป็นต้องก้าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาว พร้อมทั งแนวทางยุทศาสตร์หลักในการด้าเนินการ  
โดยได้ก้าหนดวิสัยทัศน์ประเทศและประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ดังนี  

วิสัยทัศน์ประเทศ 
“ประเทศมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง เขตอ้านาจรัฐการด้ารงอยู่
อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด้ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความ
ยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  เป้าหมายการพัฒนา คือ ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ มุ่งเน้นการพัฒนาคน เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ บนพื นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันเป้าหมายการ
พัฒนา คือ การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื นฐานแนวคิด (1) การต่อยอดอดีต โดยมอง
กลับไปยังรากเหง้า จุดเด่น และความได้เปรียบของประเทศ น้ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (2) ปรับปัจจุบัน เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานของประเทศ  และ  
(3) สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต โดยเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ และปรับรูปแบบธุรกิจ  
เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
เป้าหมายการพัฒนา คือ พัฒนาคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ มีความพร้อมทั งกาย 
ใจ  สติปัญญา มีทักษะที่ จ้ า เป็น ในศตวรรษที่  21 สู่ การ เป็นคนไทยที่ มีทั กษะสู ง  เป็นนวัตกรรม  
นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีอาชีพตามความถนัดของตน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมายการพัฒนา คือ การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท้า เพ่ือส่วนรวม การกระจายอ้านาจและความรับผิดชอบ ไปสู่กลไกการบริหาร
ราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการ
และสวัสดิการที่มีคุณภาพ อย่างเป็นธรรม และยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เป้าหมายการพัฒนา คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน
อย่างบูรณาการ บนพื นฐานการเติบโตร่วมกัน มีการสร้างสมดุลทั งด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 
เพ่ือน้าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ เป้าหมายการพัฒนา คือ การปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ ยึด
หลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท้างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมัย และพร้อม
ที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง การน้านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ รวมถึงการน้าระบบการ
ท้างานที่เป็นดจิิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล นอกจากนั น กฎหมาย
ต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ้าเป็น มีความทันสมัยและความเป็นสากล 

สรุปได้ ว่า  ประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล คือ  ยุทธศาสตร์ที่  5  
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเด็นการพัฒนาความมั่นคงน ้า พลังงาน 
และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนาน ้าทั งระบบ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่อง 
การจัดการและการใช้น ้าทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติ ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย คือ 1) พัฒนาการจัดการ 
น ้าเชิงลุ่มน ้าทั งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน ้าของประเทศ โดยจัดให้มีน ้าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชน
ชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ มีระบบการจัดการน ้าชุมชนที่เหมาะสม พร้อมทั งส่งเสริมฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ แอ่งน ้าบาดาล ให้มีปริมาณและคุณภาพน ้า และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ มีการจัดท้าแผนป้องกัน ฟ้ืนฟู 
รักษา แหล่งน ้าบาดาล ตามพื นที่ที่ก้าหนดและความส้าคัญ และมีการพัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั งระบบให้มี
ระดับความมั่นคงในระดับสากล โดยการจัดหาและใช้น ้าที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้างความเป็นธรรม  
ใช้ระบบทั งทางโครงสร้าง กฎระเบียบ การบริหารจัดการการจัดหาและใช้น ้าที่ได้สมดุล ระบบและกลไกการจัดสรรน ้า 
ที่เป็นธรรม การยกระดับผลิตภาพการใช้น ้าให้เทียบเท่าระดับสากล รวมทั งการเตรียมความพร้อมทางบุคลากร 
สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่ องมือการจัดการ การด้าเนินการเพ่ือสร้างสมดุล  
สร้างวินัยของประชาชนในการใช้น ้าและการอนุรักษ์อย่างรู้คุณค่า พร้อมทั งมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
สารสนเทศกับนานาชาติ และการด้าเนินการร่วมใช้น ้ากับแม่น ้าระหว่างประเทศ โดยพิจารณาและด้าเนินการ
โครงการบูรณาการและเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืนร่วมกับระดับสากล และมีการจัดระบบการจัดการน ้า ในภาวะ
วิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสียความเสี่ยง จากภัยพิบัติที่เกิดจากน ้าตามหลักวิชาการให้อยู่ในขอบเขตที่ควบคุม  
ที่มีประสิทธิภาพ โดยแบ่งตามลักษณะของแต่ละพื นที่ได้ และสามารถฟ้ืนตัวได้ในเวลาอันสั น และ 2) เพิ่มผลิต
ภาพของน ้าทั งระบบในการใช้น ้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น ้า ให้ทัดเทียมกับ
ระดับสากล โดยจัดให้มีแหล่งน ้าส้ารอง พร้อมทั งจัดให้มีน ้าใช้เพียงพอส้าหรับการพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม 
และท่องเที่ยว พร้อมทั งการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น ้า โดยการใช้อย่างมีคุณค่า การน้าน ้ากลับมาใช้ใหม่  
เพ่ิมประสิทธิภาพการส่งและการใช้น ้าทุกภาคส่วน และเพ่ิมการเก็บกักในพื นที่ มีระบบการขออนุญาตใช้น ้า         
ตามเกณฑ์และความส้าคัญ เพ่ือสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการและรองรับการเติบโต
ของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
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3.1.2   เป้าหมาย SDGs 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือตัวย่อว่า 

SDGs) เป็นเป้าหมายเกี่ยวกับ การพัฒนาระดับนานาชาติซึ่งจัดท้าขึ นโดยององค์กรสหประชาชาติ เป้าหมายโลก 
แห่งการพัฒนาที่ยั่งยืนนี ได้เผยแพร่เและใช้แทนเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ที่หมดอายุเมื่อสิ นปี 2558 
โดย SDGs เป็นทิศทางการพัฒนาตั งแต่ปี 2558 - 2573 ประเทศตกลงที่จะปฏิบัติตามเป้าหมาย 17 เป้าหมาย ดังนี  
   1)   เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที ่

2) เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับ
โภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

3) เป้าหมายที่  3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริม 
สวัสดิภาพส้าหรับทุกคนในทุกวัย 

4) เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง
ครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

5) เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ้านาจของผู้หญิง 
และเด็กหญิงทุกคน 

6) เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน ้าและสุขอนามัยส้าหรับ
ทุกคน และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน เป้าหมาย 

 6.1  การให้ทุกคนเข้าถึงน ้าดื่มที่ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถซื อหาได้ 
ภายในปี 2573 

 6.2  การให้ทุกคนเข้าถึงสุขอนามัยที่พอเพียงและเป็นธรรมและยุติการขับถ่าย
ในที่โล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิงและกลุ่มที่อยู่ใต้สถานการณ์  
ที่เปราะบาง ภายในปี 2573 

 6.3  ยกระดับคุณภาพน ้า โดยลดมลพิษ ขจัดการทิ งขยะและลดการปล่อย
สารเคมีและวัสดุอันตราย ลดสัดส่วนน ้าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการน้ากลับมาใช้ใหม่ทั่วโลก 
ภายในปี 2573 

 6.4  เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น ้าในทุกภาคส่วน และสร้างหลักประกันว่าจะมี
การใช้น ้าและจัดหาน ้าที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้า และลดจ้านวนประชาชนที่ประสบความทุกข์จาก
การขาดแคลนน ้า ภายในปี 2573 

 6.5  ด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึง
ผ่านทางความร่วมมือระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573 

 6.6  ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน ้า รวมถึงภูเขา ป่าไม้ 
พื นที่ชุ่มน ้า แม่น ้า ชั นหินอุ้มน ้าและทะเลสาบ ภายในปี 2563 

7)  เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่
สามารถซื อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

8) เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน 
การจ้างงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส้าหรับทุกคน 

9) เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
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10) เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
11)  เป้าหมายที่ 11 ท้าให้เมืองและการตั งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม 

ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน และยั่งยืน 
12) เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน 
13) เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ น 
14) เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากร

ทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
15) เป้าหมายที่  15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก 

อย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและ  
ฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

16) เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุม ในทุกระดับ 

17)  เป้าหมายที่ 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด้าเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพ
หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกส้าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนการเงิน 
   สรุปได้ว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
น ้าบาดาล ได้แก่ เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน ้าและสุขอนามัยส้าหรับทุกคนและ 
มีการบริหารจัดการที่ย่ังยืน โดยบรรลุเป้าหมาย ดังนี  6.1) การให้ทุกคนเข้าถึงน ้าดื่มที่ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถ
ซื อหาได้ ภายในปี 2573  6.4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น ้าในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น ้า
และจัดหาน ้าที่ยั่งยืน 6.5) ด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทางความ
ร่วมมือระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573 และ 6.6) ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้อง 
กับแหล่งน ้า รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พื นที่ชุ่มน ้า แม่น ้า ชั นหินอุ้มน ้าและทะเลสาบ ภายในปี 2563 

 
 3.2  แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
  3.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส้าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมาย และ
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน้าไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2  
ที่มีความส้าคัญในการเป็นแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่วางไว้ในปี 2580 และถ่ายทอดไปสู่แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน ซึ่งตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก้าหนดไว้ จ้านวน 23 ฉบับ 
ประกอบด้วย 1) ความมั่นคง 2) การต่างประเทศ 3) การเกษตร 4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
5) การท่องเที่ยว 6) พื นที่และเมืองน่าอยู่ อัจฉริยะ 7) โครงสร้างพื นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  
8) ผู้ประกอบการ และวิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10) การปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและวัฒนธรรม 11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 12) การพัฒนาการเรียนรู้ 13) การเสริมสร้าง
ให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 14) ศักยภาพการกีฬา 15) พลังทางสังคม 16) เศรษฐกิจฐานราก 17) ความเสมอภาค 
และหลั กประกั นทางสั งคม  18 )  กา ร เติ บ โ ตอย่ า งยั่ ง ยื น  19 )  ก า รบริ ห า ร จั ดการน ้ าทั งระบบ  
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20) การบริการประชาชน และประสิทธิภาพภาครัฐ 21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 22) กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม และ 23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

การจัดท้าแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล สามารถตอบเป้าหมาย
พัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้องโดยตรง ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ฉบับที่ 19) การบริหารจัดการน ้า
ทั งระบบ โดยแยกประเด็นดังนี  

ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน ้าทั งระบบ มุ่งเน้นการก้าหนดเป้าหมาย และ
แนวทางพัฒนาระบบจัดการน ้าทั งระบบ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น ้า  
ทุกภาคส่วน โดยมีแนวทางพัฒนาประกอบด้วยแผนย่อย 3 แผน ดังนี  19.1) การพัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้า 
ทั งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน ้าของประเทศ 19.2) เพิ่มผลิตภาพของน ้าทั งระบบ ในการใช้น ้า 
อย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น ้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล และ 19.3) การอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูแม่น ้าล้าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติทั่วประเทศ 

สรุปได้ว่า ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรน ้าบาดาล คือ 19.1) การพัฒนา 
การจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน ้าของประเทศ  ด้วยการเพ่ิมระดับความมั่นคง 
ด้านน ้าอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะในพื นที่ชนบท ยกระดับระบบน ้าสะอาดและการดูแลระบบน ้าในชุมชนชนบท 
เพ่ิมระดับความมั่นคงด้านน ้าเพ่ือสิ่งแวดล้อมโดยอนุรักษ์แหล่งน ้าธรรมชาติ ปรับปรุงคุณภาพน ้า เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตและการท่องเที่ยว พัฒนาระบบน ้าชุมชนเพ่ือเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทาน (ร่วมกับยุทธศาสตร์  
ด้านความมั่นคง) ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน ้าเชิงลุ่ มน ้าโดยจัดกฎ ระเบียบ องค์กร จัดท้า
แผนการพัฒนาระบบน ้าในพื นที่ส้าคัญ พัฒนาและด้าเนินการโครงการทั งด้านจัดหาและความต้องการ  
พัฒนาความสามารถของทรัพยากรมนุษย์และองค์กรผู้ใช้น ้า และการติดต่อพัฒนาโครงการระหว่างประเทศ และ 
19.2) เพิ่มผลิตภาพของน ้าทั งระบบ ในการใช้น ้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น ้า  
ให้ทัดเทียมกับระดับสากล การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยบูรณาการระบบน ้าแบบบูรณาการและครบวงจร  
ในพื นที่พัฒนาเกษตรกร อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว และเพ่ิมผลิตภาพจากการใช้น ้า 10 เท่า (จากค่าเฉลี่ยปี  
พ.ศ. 2561) โดยส่งเสริมการใช้น ้าซ ้า ปรับโครงสร้างการใช้น ้า (ร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน) 
  3.2.2  แผนการปฏิรูปประเทศ  

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย ปี 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ก้าหนดให้
ด้าเนินการปฏิรูปประเทศใน 11 ด้าน และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  
จ้านวน 11 คณะ เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2560 เพ่ือด้าเนินการจัดท้าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งด้าเนินการแล้ว
เสร็จและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 โดยแผนการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย                       
1) ด้านการเมือง 2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 3) ด้านกฎหมาย 4) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
5)ด้านเศรษฐกิจ 6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป้าหมายรายเรื่อง 6 เรื่อง ประกอบด้วย  
6.1 ทรัพยากรทางบก 6.2 ทรัพยากรน ้า 6.3 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 6.4 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
6.5 สิ่งแวดล้อม และ 6.6 ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม7) ด้านสาธารณสุข  
8) ด้านสื่อสารมวลชน  เทคโนโลยีสารสนเทศ 9) ด้านสังคม 10) ด้านพลังงาน และ 11) ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นการปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 
คือ ด้านที่ 6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เรื่อง ทรัพยากรน ้า 
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ที ่ผ ่านมาแม้ว ่าประเทศไทยได้ก้าหนดแนวนโยบายตลอดจนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้ามาอย่างต่อเนื ่อง แต่เนื ่องจากขนาดและความสลับซับซ้อนของสภาพปัญหาที ่เ พิ ่มขึ  น  
และแปรเปลี่ยนตลอดเวลา การบูรณาการเชิงพื นที่ร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการส่วนกลาง ท้องถิ่น  
และประชาชนยังไม่ชัดเจน ความไม่สมดุลกันระหว่างการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการพัฒนา  
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาเพ่ิมประสิทธิภาพการท้างานยังท้าได้ช้า อีกทั งความต้องการใช้น ้า  
ของประเทศที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน ้าอย่างยั่งยืนได้ ดังนั น
คณะท้างานฯ จึงได้ก้าหนดกรอบการปฏิรูป 5 ประเด็น ซึ่งจะช่วยให้การบริหารและพัฒนาทรัพยากรน ้า 
ของประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ซึ่งประกอบด้วย 

 1) การบริหารแผนโครงการที่ส้าคัญตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้วจะท้าให้การพัฒนาโครงการส้าคัญระดับชาติมีประสิทธิภาพมากขึ น ทั งใน  
เรื่องผู้รับผิดชอบโครงการ กระบวนการพัฒนาโครงการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง กระบวนการ
ด้านงบประมาณ รวมทั งการปฏิรูปวิธีการบริหารโครงการขนาดใหญ่อย่างเป็นระบบ เชื่อมโยงกับโครงการ  
ขนาดกลางและขนาดเล็ก เพ่ือสร้างความยืดหยุ่น และรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 2)  การบริหารเชิงพื นที่ ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้วจะท้าให้เกิดความชัดเจนการแบ่งเขต
บริหารจัดการและก้าหนดผู้รับผิดชอบผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เกิดการบูรณาการ                    
การท้างานร่วมกันของหน่วยงานในพื นที่ เกิดความชัดเจนด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการจัดรูปที่ดินที่มุ่งเน้น
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน ้า 

 3)  ระบบเส้นทางน ้า ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้วจะท้าให้เกิดการจัดการระบบเส้นทางน ้าที่
มีความสอดคล้องกับระบบผังเมือง ประกาศขอบเขตเส้นทางน ้าเพ่ือให้เกิดความชัดเจนด้านการอนุรักษ์หรือ 
ใช้ประโยชน์ร่วมกันจากเส้นทางน ้าเพ่ือการคมนาคม การเกษตรกรรม การประปา การระบายน ้า หรือรักษา
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม และรักษาเส้นทางน ้าไว้ไม่ให้เกิดการรุกล ้าหรือถูกท้าลายเพิ่มเติมในอนาคต 

 4)  ระบบขยายผลแบบอย่างความส้าเร็จ ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้วจะท้าให้เกิด
เครื่องมือและกลไกในการขยายผลความส้าเร็จซึ่งน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการน ้าทั งในแนวดิ่ง  
และแนวราบ เกิดการขยายผลจากต้นแบบความส้าเร็จสู่การบริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืน 

 5) ความรู้ เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษย์เพื่อการบริหารจัดการน ้า ซึ่งเมื่อ
ปฏิรูปแล้วจะท้าให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในการบริหารจัดการน ้าในทุกส่วน ให้มีความรู้ 
เข้าถึงข้อมูล เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือยกระดับการท้างานให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ นด้วยเทคโนโลยี 
และทันต่อสถานการณ์น ้าในอนาคต 

 สรุปได้ว่า ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน ้าใต้ดิน ได้แก่ การบริหาร
เชิงพื นที่ประเด็นย่อยที่ 2.4 สมดุลการใช้น ้าทั งผิวดินและใต้ดิน โดยตอบสนองแผนปฏิรูป ดังนี  1) ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย พระราชบัญญัติ  มาตรการ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน ้าใต้ดิน ที่มีความเหมาะสม 
ต่อการน้ามาใช้งานในปัจจุบัน 2) สร้างเครื่องมือหรือกลไกที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการน ้าผิวดินและน ้าใต้ดิน
เพ่ือให้เกิดความสมดุล 3) ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลน ้าใต้ดินให้มีข้อมูลเพียงพอ 4) ผลักดันให้เกิดการน้าระบบ
เติมน ้าใต้ดินมาใช้งาน และ 5) รณรงค์ให้เกิดการใช้ 3R ในการบริหารจัดการน ้าใต้ดิน และมีกระบวนการ 
ขยายผลสู่พื นที่อ่ืน 
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3.2.3 (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  
สถานะของประเทศและผลจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ก าหนดกรอบของมุมมองสถานะในประเทศครอบคลุมมิติการพัฒนา 6 ด้านหลัก 
ประกอบด้วย 1) ความมั่นคง 2) ความสามารถในการแขง่ขันทางเศรษฐกิจ 3) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 4) โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และ 6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ และมุ่งเน้นคัดเลือกประเด็น 
การพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่  Hi-Value and Sustainable Thailand  
ในองค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-Added 
Economy) 2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) 3) วิถีชีวิตที่ย่ังยืน (Eco-
Friendly Living) และ 4) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s Transformation) 
โดยภายใต้องค์ประกอบในแต่ละด้าน ได้มีการก าหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่
ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีความส าคัญต่อการพลิกโฉม
ประเทศสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand ภายในปี 2570 โดยรายละเอียดขององค์ประกอบ 
ทั้ง 4 ด้าน และหมุดหมาย มีดังนี้   

1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-Added Economy) 
การปรับทิศทางของภาคการผลิตเดิมที่มีความส้าคัญ แต่มีความเสี่ยงที่จะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน  
ในอนาคต และส่งเสริมภาคการผลิตที่ไทยมีศักยภาพสอดรับกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยหมุดหมาย  
ที่ประเทศต้องบรรลุให้ได้ภายในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
เพ่ือให้เป้าหมายของการมี “เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ประกอบด้วย 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั นน้าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง โดยขอบเขตของเป้าหมายการด้าเนินงานในแต่ละหมุดหมาย ดังนี  1) ภาคการเกษตรของไทยได้รับ 
การปรับโครงสร้างให้เป็นภาคการผลิตที่มีผลตอบแทนสูง ผ่านการยกระดับผลิตภาพ การพัฒนาคุณภาพของ
ผลผลิต และการปรับเปลี่ยนประเภทของการผลิตจากการผลิตที่มีมูลค่าเพ่ิมต่้า ไปสู่การผลิตที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
สอดคล้องกับศักยภาพของพื นที่และความต้องการของตลาด โดยส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ 
ภูมิปัญญาในการผลิต และการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร ด้วยการสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ที่จ้าเป็น 
รวมทั งการสนับสนุนการด้าเนินงานของสถาบันเกษตรกร 2) เกษตรกรสามารถเข้าถึงช่องทางการตลาดสินค้า
เกษตรที่หลากหลาย อาทิ การขายตรงให้กับผู้ค้าปลีกหรือผู้ส่งออก การขายสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์  
การท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม และการท้าเกษตรพันธสัญญากับผู้แปรรูป 3) โครงสร้างพื นฐานที่มีความส้าคัญ 
ต่อภาคการเกษตรและเกษตรแปรรูปได้รับการพัฒนาให้เพียงพอต่อความต้องการและมีประสิทธิภาพ อาทิ  
แหล่งน ้าเพื่อการเกษตร ระบบการตรวจรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์การเกษตร และโครงสร้างพื นฐานและ 
สิ่งอ้านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตร และ 4) เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
ผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรได้รับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และมีกลไกการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่ส่งเสริมให้เกิดการน้าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ  
(Bio economy) 
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หมุดหมายที่ 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3  ไทยเปน็ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน 

  หมุดหมายที่ 4  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง   
หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติก์ 

ที่ส้าคัญของภูมิภาค 
  หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัล

ของอาเซียน 
2)  สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society)  

การใช้เทคโนโลยี ฐานข้อมูลสารสนเทศ และดิจิทัลแพลตฟอร์ม เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการแข่งขันที ่
เปิดกว้างและเป็นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าในเชิงธุรกิจ เพ่ิมพลวัตการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
(socioeconomic mobility) ทั งนี  การมุ่งลดความเหลื่อมล ้าในเชิงธุรกิจ เชิงพื นที่ และเพ่ิมพลวัตการเลื่อน
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าว จะน้าไปสู่การลดความเหลื่อมล ้าทางรายได้ ความมั่งคั่ง และการเข้าถึง 
การศึกษา สาธารณสุข และบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ที่มีคุณภาพ โดยหมุดหมายที่ต้องบรรลุในห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 13 เพ่ือผลักดันการสร้าง “สังคมแห่งโอกาสและ 
ความเสมอภาค” อย่างเปน็รูปธรรม ประกอบด้วย 

หมุดหมายที่ 7  ไทยมี SMEs ที่เข็มแข็งมีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้    
หมุดหมายที่ 8  ไทยมี พื นที่ และเมื องหลั กของภู มิภาคที่ มี ความเจริญ 

ทางเศรษฐกิจ ทันสมัยและน่าอยู โดยขอบเขตของเป้าหมายการด้าเนินงานในแต่ละหมุดหมาย ดังนี  1) พ้ืนที่และ
เมืองหลักของภูมิภาคได้รับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเต็มศักยภาพ มีการพัฒนาเมืองหลักและการเชื่อมโยงพ้ืนที่
เศรษฐกิจในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามแนวระเบียงเศรษฐกิจทั้งในระดับภายในประเทศและระดับ
ภูมิภาค รวมถึงการเชื่อมโยงระหว่างเมืองและชนบทโดยรอบ  2) บริการสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ด้านการศึกษา และบริการสาธารณสุข มีคุณภาพมาตรฐานใกล้เคียงกันระหว่างพ้ืนที่  รวมถึงมีการจัดสรร
งบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรที่ส าคัญอ่ืน ๆ อย่างเพียงพอและเหมาะสม 3) พื้นที่เศรษฐกจิและเมอืงหลกั
ทั่วประเทศมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีประสิทธิภาพ และด าเนินงานได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งด้านการคมนาคม ขนส่งในเมือง และระบบสารสนเทศดิจิทัลที่มีความครอบคลุม สามารถเข้าถึงได้  
เพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และพัฒนาปัจจัยดึงดูดการพัฒนาสู่ภูมิภาค (Pull Factors)  
อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้ง มีสิ่งอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน (Eco-living) 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการก ากับดูแล
และก าหนดมาตรฐานการให้บริการสาธารณะ ขณะที่ชุมชน สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม
ในการออกแบบและขับเคลื่อนการพัฒนาที่เหมาะสมและตอบโจทย์ความต้องการของคนในท้องที่ได้อย่างแท้จริง 

หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมี 
ความคุม้ครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม  

3)  วิถีชี วิตที่ยั่งยืน (Eco-Friendly Living) การพัฒนาประสิทธิภาพของ 
การบริหารจัดการ ทั งการจัดการของภาครัฐและบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี โดยหมุดหมายที่ต้องบรรลุในห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
ฉบับที ่13 เพ่ือผลักดันการสร้าง “วิถีชีวิตที่ยั่งยืน” อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 

 หมุดหมายที่ 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่้า  
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 หมุดหมายที่ 11   ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยขอบเขตของเป้าหมายการด้าเนินงานในแต่ละหมุดหมาย ดังนี  1) พื นที่
ที่ประสบภัยธรรมชาติซ ้าซาก และพื นที่ที่มีแนวโน้มจะเผชิญกับผลกระทบที่รุนแรงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ได้รับการจัดการให้มีความเสี่ยงที่ลดลง ผ่านการใช้มาตรการป้องกันภัยที่ยั่งยืนและมาตรการ 
การปรับตัวที่เหมาะสมกับสภาพพื นที่และการด้าเนินชีวิตของประชาชน  2) ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส้าคัญ
ต่อการป้องกันความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ ป่ าต้นน ้า 
ป่าชายเลน และพื นที่ชุ่มน ้า ได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูให้อยู่ในสภาพดี 3) เป้าหมายด้านการลดความเสี่ยงจาก
ภัยธรรมชาติและการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้รับการบูรณาการเข้ากับการวางแผนการ
พัฒนาพื นที่ ทั งการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการจัดท้าโครงสร้างพื นฐานและสิ่งก่อสร้าง 4) ระบบการจัดการภัย  
ทั งการคาดการณ์ การเตือนภัย การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟูหลังเกิดภัย ในทุกระดับได้รับการปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพและศักยภาพที่สูงขึ น และ 5)  ทุกภาคส่วนได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการเตรียมพร้อม
รับมือกับภัยธรรมชาติและการปรับตัว เพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
การมีมาตรการช่วยเหลือกลุ่มคนเปราะบาง อาทิ คนยากจน และเกษตรกรที่มีแนวโน้มได้รับผลกระทบ
มากกวา่ประชากรกลุ่มอ่ืน  

4)   ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s 
Transformation) กลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั งระบบการศึกษา และการยกระดับและปรับทักษะ
แรงงาน ที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและโลกยุคใหม่และส่งเสริม 
การเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการที่มีผลิตภาพและมูลค่าสูง และกลไกการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ทั งระเบียบกฎหมาย ระบบงบประมาณ โครงสร้างพื นฐาน การให้บริการสาธารณะตลอดจน การติดตาม
ประเมินผล ที่ทันสมัย เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ตอบสนองความต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้อง
กับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยหมุดหมายที่ต้องบรรลุในระยะเวลาของแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 เพ่ือสร้าง “ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ” ประกอบด้วย 

 หมุดหมายที่ 12   ไทยมีก้าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์
การพัฒนาแห่งอนาคต  
 หมุดหมายที ่13  ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง โดยขอบเขตของเป้าหมาย
การด้าเนินงานในแต่ละหมุดหมาย ดังนี  1) การท างานของภาครฐัมีความบรูณาการและเปน็เอกภาพ ตั้งแต่ระดับ
นโยบายระดับปฏิบัติ จนถึงการติดตามประเมินผล ทั้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐ และเอกชน รวมถึง 
การด าเนินงานร่วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืน ๆ 2) โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐมีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยน 
ควบรวม หรือยกเลิกภารกิจให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ไดอ้ย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ 3) ภาครัฐมีความยั่งยืนทางการคลัง มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้น และมีการบริหาร 
จัดการรายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปรับบทบาทและลดภารกิจเหลือเพียงเท่าที่จ าเป็น 4) การบริหารงาน
ภาครัฐและการให้บริการสาธารณะปรับเปลี่ยนสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ 5) กฎหมาย ระเบียบ และ
มาตรการภาครัฐมีความทันสมัย ไม่ซ ้าซ้อน มีการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศไปสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand และ  
6) ทุกภาคส่วน ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน มีบทบาทในการออกแบบ จัดท า และ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่การเป็น Hi-Value andSustainable Thailand รวมถึงมีบทบาทในการติดตาม
ตรวจสอบการท างานของภาครัฐในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรม 
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สรุปได้ ว่า  ความเชื่อมโยงระหว่างโอกาสความเสี่ยง และ 13 หมุดหมาย  
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 
ได้แก่ การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ความเสี่ยงที่ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มเพ่ิม
ความถี่และความรุนแรง องค์ประกอบ 1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-Added 
Economy) ขอบเขตของเป้าหมายการด้าเนินงานในหมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั นน้าด้านสินค้าเกษตร
และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง และ 3) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน (Eco-Friendly Living) ขอบเขตของเป้าหมาย 
การด้าเนินงานในหมุดหมายที่  11   ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสร้างความสามารถของทุกภาคส่วนในการปรับตัวและรับมือกับภัย
ธรรมชาติจะช่วยลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติในระยะยาว ในขณะเดียวกันการปรับใช้ เทคโนโลยีที่เพ่ิมขึ นใน 
ภาคการเกษตรจะช่วยลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อภาคการเกษตรได้ 

3.2.4 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 52 บัญญัติให้รัฐต้องพิทักษ์
รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์
แห่งการนี  รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก้าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ 
ในการพัฒนาประเทศด้วยพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13 คณะรัฐมนตรีจัดให้มี
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติขึ นตามข้อเสนอแนะของสภาความมั่นคงแห่งชาติ
ประกอบกับ มาตรา 14 บัญญัติให้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ต้องมีสาระครอบคลุม
ถึงนโยบายภายในประเทศนโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหารกับเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ อันเกี่ยวกับ  
ความมั่นคงของชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพ่ือให้กิจการของหน่วยงานของรัฐสามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิ ด
เป็นผลดีต่อความมั่นคงแห่งชาติ และอย่างน้อยต้องก้าหนดเป้าหมายและแนวทางการด้าเนินการในการรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติในเรื่องดังต่อไปนี  1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) การปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติ  
3) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและศักยภาพการป้องกันประเทศ และ 4) การรักษาความมั่นคง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยได้ก้าหนดแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ได้แก่  
1) การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ 2) การข่าวกรองและการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง  
3) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 4) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 5) การพัฒนาศักยภาพ 
การป้องกันประเทศ 6) การสร้างความสามัคคีปรองดอง 7) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 8) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 9) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 10) การป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด 11) การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 12) การรักษาความมั่นคง 
พื นที่ชายแดน 13) การรักษาความมั่นคงทางทะเล 14) การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  
15) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์ 16) การรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
17) การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน 18) การรักษาความม่ันคงด้านอาหารและน ้า 19) การรักษาความมั่นคง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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 สรุปได้ว่า ซึ่งแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าบาดาล ได้แก่ แผนที่ 18) การรักษาความม่ันคงด้านอาหารและน ้า โดยก้าหนดเป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ “ประเทศไทยมีความมั่นคงและปลอดภัยในด้านอาหารและน ้ามีคุณภาพตามหลักโภชนาการ
อย่างเพียงพอและยั่งยืน” ตัวชี วัด 1) มีระบบบริหารจัดการอาหารและน ้ากรณีฉุกเฉิน 2) ระบบป้องกัน แจ้งเตือน 
ระงับยับยั ง แก้ไข ภัยคุกคาม ที่แฝงมาในอาหาร และน ้ามีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ น และ 3) พื นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ น 
 

 3.3  แผนระดับท่ี 3 ท่ีเกี่ยวข้อง 
   3.3.1  แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 ได้ก้าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) ไว้ ดังนี  “ทุกหมู่บ้านมีน ้าสะอาดอุปโภค บริโภค น ้าเพื่อการผลิตม่ันคง ความเสียหาย 
จากอุทกภัยลดลง คุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุล 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” 

 เป้าหมายในภาพรวมของแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี 
 1) ประชาชนทั ง ในเมื องและชนบท มี น ้ า อุปโภคและน ้ าดื่ ม เ พี ยงพอ 
ได้มาตรฐานสากลในราคาที่เหมาะสม มีการประหยัดน ้าทุกภาคส่วนทั งภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน รวมทั ง  
มีความสามารถในการบริหารจัดการน ้าระดับชุมชม และท้องถิ่น 
 2)  สามารถจัดหาน ้าเพ่ือการผลิต (เกษตร อุตสาหกรรม) ได้อย่างสมดุลระหว่าง
ศักยภาพกับความต้องการ มีการใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด ผลิตภาพสูงขึ น รวมทั ง สามารถจัดหาน ้าบรรเทา
ผลกระทบจากการขาดแคลนน ้าในพื นท่ีเกษตรน ้าฝนให้เพียงพอต่อการด้ารงชีพและการท้าการเกษตรในฤดูฝน 
 3)  มีระบบป้องกันน ้าท่วมและอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพ ทั งโครงสร้างและ 
การบริหารจัดการมีผังการระบายน ้าทุกระดับ การบริหารพื นที่น ้าท่วมและพื นที่ชะลอน ้า 
 4) การฟ้ืนฟูแม่น ้าล้าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติ ให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
ชุมชนขนาดใหญ่มีการบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม มีการจัดการโดยการป้องกันและลดน ้าเสียที่ต้นทาง 
 5)  ป่าต้นน ้าได้รับการฟ้ืนฟู สามารถชะลอการไหลบ่าของน ้า มีการใช้ประโยชน์
จากกลุ่มน ้าตามผังที่ก้าหนด มีการอนุรักษ์ดินและน ้าในพื นที่ลาดชัน 
 6)  มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่มีธรรมาภิบาล ทันสมัย มีกฎหมาย 
ระเบียบ เกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้า มีโครงสร้างองค์กรเหมาะสมในการบริหารจัดการน ้าทุกระดับ 
สามารถบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนปฏิบัติการ ระบบ และกลไกการจัดสรรน ้า รวมทั ง  
มีระบบฐานข้อมูล ทรัพยากรมนุษย์ และงานวิจัยเพียงพอในการตัดสินใจและบริหารจัดการ 

เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ข้างต้น ได้ก้าหนด แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ไว้ 6 ด้าน คือ 

 ด้านที่ 1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 
 ด้านที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต 
 ด้านที่ 3 การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย 
 ด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน ้า และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 
 ด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรม และป้องกันการ

พังทลายของดิน 
 ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ 



 

ส่ ว น ที่  2  ห น้ า  38 | 47 

 

สรุปได้ว่า ประเด็นที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล ได้แก่  
ด้านที่ 1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต และด้านที่ 6 การบริหาร
จัดการ โดยมีกลยุทธ์และแผนงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า รายละเอียดดังตารางที่ 2 -4  
 

ตารางท่ี 2-4   กลยุทธ์และแผนงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า กลยุทธ์และแผนงาน 
ด้านที่ 1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 
1) พัฒนา ขยายเขต และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปา

หมู่บ้าน 
2) พัฒนาน ้าดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาท่ีเหมาะสม 
 

 
 พัฒนาแหล่งน ้าบาดาลในพื นที่หาน ้ายาก 
 พัฒนาแหล่งน ้าบาดาลเพ่ือความมั่นคงระดับ

ชุมชน 

ด้านที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต 
1) การจัดหาน ้าในพื นที่เกษตรน ้าฝน 
2) การพัฒนาแหล่งเก็บกักน ้า /ระบบส่งน ้าใหม่ 

 
 พัฒนาน ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 
 พัฒนาแหล่งน ้ าทางเลือก เช่น พัฒนาแหล่ง 

น ้าบาดาลขนาดใหญ่ น้าน ้าทะเลมาผลิตเป็นน ้าจืด 
ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ  ปรับปรุงกฎหมายและองค์กร 

 จัดท้าแผนบริหารจัดการน ้าบาดาล 
 ติดตามประเมินผล 
 พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
 ศึกษาวิจัย ส้ารวจ 
 ประชาสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วม  

 
  3.3.2 ค้าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา)  
แถลงต่อรัฐสภา 
 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ 25 
กรกฎาคม 2562 โดยรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้ 
  1)  นโยบายหลัก 12 ด้าน ดังนี  1) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
2) การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ 3) การท้านุบ้ารุงศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม 4) การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก 5) การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถ 
ในการแข่งขันของไทย 6) การพัฒนาพื นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 7) การพัฒนาสร้าง 
ความเข้มแข็งจากฐานราก 8) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
9) การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 10) การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษา
สิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 11) การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ และ 12) การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม  
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  2)  นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง ดังนี  1) การแก้ไขปัญหาในการด้ารงชีวิตของ
ประชาชน 2) การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 3) มาตรการเศรษฐกิจ 
เพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 4) การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม  
5) การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 6) การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 7) การเตรียมคน
ไทยสู่ศตวรรษที่ 21 8) การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ทั งฝ่ายการเมืองและ 
ฝ่ายราชการประจ้า 9) การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื นที่ชายแดนภาคใต้ 10) การพัฒนา
ระบบการให้บริการประชาชน 11) การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย และ 12) การสนับสนุน
ให้มีการศึกษาการรับฟังความเห็นของประชาชน และการด้าเนินการเพื่อแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

สรุปได้ว่า ประเด็นที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล  
นโยบายหลัก ได้แก่ ด้านที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขัน

ของไทย โดยพัฒนาภาคการเกษตร พัฒนาการท่องเที่ยว และพัฒนาสาธารณูปโภคพื นฐานและ ด้านที่ 10  
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมการบริหาร
จัดการน ้าทั งระบบ แหล่งน ้าชุมชน และทะเล  

นโยบายเร่งด่วน ได้แก่ เรื ่องที ่ 11 การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและ
อุทกภัย ตั งแต่การป้องกันก่อนเกิดภัยการให้ความช่วยเหลือระหว่างเกิดภัย และการแก้ไขปัญหาในระยะยาว  
โดยจัดระบบติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง และก้าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถบรรเทา 
ความเดือดร้อนของประชาชนให้ได้มากท่ีสุดและทันท่วงที  

3.3.3  นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มอบนโยบายการด้าเนินงาน เน้นย ้า การเป็นข้าราชการที่ดี ด้าเนินงานตามเบื องยุคลบาท พร้อมท้าความเข้าใจ
และบูรณาการความร่วมมือกับประชาชนในพื นที่ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2563 ณ ห้องประชุมศักดิ์สิทธิ์ ตรีเดช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นโยบายการด้าเนินงานจะเพ่ิมความเข้มข้นในการด้าเนินงาน  
มากขึ นเป็นสองเท่าหรือยกก้าลังสอง ตามนโยบายที่ว่า “ยกก้าลัง 2+4” ประกอบด้วย 

1) การสร้างสมรรถนะของตนเองในทุกด้าน ทั งด้านสมอง สุขภาพร่างกาย โดยต้องดูแล
สุขภาพร่างกายของตนเองให้แข็งแรง พร้อมปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้ส่งผลกระทบกับการปฏิบัติงานให้กับประชาชน 

2) การปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วม สร้างเครือข่ายกับประชาชน ให้ความส้าคัญกับ
ประชาชนในพื นที่ ท้าให้ประชาชนเห็นว่าเจ้าหน้าที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ใช่สิ่งที่น่ากลัว 
เพ่ือให้เกิดร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา 

 3) การใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบและ
เข้าใจการด้าเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการศึกษาท้าความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ใช้ในการปฏิบัติงาน และต้องปฏิบัติงานภายใต้กรอบของกฎหมาย นอกจากนี  ใน
การปฏิบัติงานต้องไม่เกี่ยงงาน ถึงแม้จะไม่ใช่อ้านาจหน้าที่ หรือภารกิจของกระทรวงฯ ก็ให้รับไว้และด้าเนินการ
ประสานต่อไป 

4) การใช้นวัตกรรมต่าง ๆ ให้ศึกษาน้าเทคโนโลยีใหม่ ๆ แอบพลิเคชั่นต่าง ๆ มาใช้
ในการปฏิบัติงานเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการท้างาน  
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ทั งนี  ต้องเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ด้าเนินงานตามเบื องพระยุคลบาท  
น้อมน้าแนวพระราชด้าริ “สืบสาน รักษา ต่อยอด” มาเป็นแนวทางการด้าเนินงาน โดยไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง 
และไม่มีการแอบอ้าง รวมทั ง ยึดหลักธรรมาภิบาล และการเป็นข้าราชการที่ดี ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
เสริมสร้างองค์ความรู้ของตนเองในหลาย ๆ มิติ รวมไปถึงการติดตามข่าวสารเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
ในอาเซียน เพ่ือน้ามาพัฒนาการท้างาน นอกจากนี  ให้ทุกหน่วยงานเร่งรัดการด้าเนินงานตามแผน และ 
การเบิกจ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยการด้าเนินงานการใช้จ่ายงบประมาณต้องคุ้มค่าเป็นไป  
ตามแผนและเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติต่อไป 

3.3.4  แผนปฏิบัติราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2565 – 2569) 

  แผนปฏิบัติราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2565 – 2569) ก้าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 1) ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 2) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล  
3) สร้างความสมดุลและยั่งยืนด้านทรัพยากรน ้าให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและรักษาระบบนิเวศ   
4)  ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี  และ 5) เพ่ิมศักยภาพองค์กรรองรับ 
วิถีใหม่และนวัตกรรมใหม่  
     สรุปได้ ว่า  ประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล  
ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3) สร้างความสมดุลและยั่งยืนด้านทรัพยากรน ้าให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและ
รักษาระบบนิเวศ โดยมีกลยุทธ์ในการด้าเนินงาน 2 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 6 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน ้า
และระบบกระจายน ้า เพ่ือการจัดสรรน ้าให้สามารถตอบสนองความต้องการใช้น ้าอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน  
และกลยุทธ์ที่ 7 พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน ้า และจัดการสภาวะวิกฤตน ้า 
 
4. ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการ 

กรมทรัพยากรน ้าบาดาลได้จัดท้าแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ระยะ 5 ปี  
(ปี พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลของประเทศ อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม รวมถึงรัฐบาลได้จัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน และ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ในการพัฒนาประเทศ ดังนั น เพ่ือให้ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล สอดคล้อง และตอบสนองเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยการจัด 
ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ให้มคีวามเหมาะสมสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยปรากฏดังภาพที่ 2-3  

4.1   ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ ที่ 5 การเติบโตที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งถ่ายทอดลงสู่การด้าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการน ้า  
ทั งระบบ (แผนระดับ 2 : แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 19 ) โดยการจัดท้าแผนปฏิบัติราชการ 
ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ระยะ 5 ปี (ปี พ.ศ. 2566 – 2570) มีความเชื่อมโยงและด้าเนินการสอดคล้องกับ
การพัฒนาย่อยตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าทั งระบบ ดังนี   1) พัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้า
ทั งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน ้าของประเทศ และ 2) เพ่ิมผลิตภาพของน ้าทั งระบบในการใช้น ้าอย่าง
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ประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น ้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยจะวัดความส้าเร็จจากการใช้
ดรรชนีตามกรอบของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ทั งนี แผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  
ระยะ 5 ปี (ปี พ.ศ. 2563 – 2565) จะก้าหนดแผนงานที่จะด้าเนินการ ให้มีผลผลิตและผลลัพธ์ที่สามารถส่งผล
กระทบต่อดรรชนีการวัดในระดับชาติได้ มีประเด็นความเชื่อมโยง รายละเอียดดังตารางที่ 2-5 
 

ตารางที่ 2-5   ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ กับแผนปฏิบัติ 
                  ราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (ปี พ.ศ. 2566 – 2570) 
 

แผนแม่บทประเดน็ แผนย่อย/ความครอบคลุม แผนปฏิบัติราชการฯ ที่สอดรบั 
ประเด็นที่ 19 
การบริหารจัดการน า้ 
ทั งระบบ 

1) พัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้า
ทั งระบบเพ่ือเ พ่ิมความมั่นคง 
ด้านน ้าของประเทศ 
 จัดการน ้าเพื่อชุมชนชนบท 
 จัดการน ้าเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 จัดระบบการจัดการน ้า 

ในภาวะวิกฤติ 
 จัดการบริหารน ้าเชิงลุ่มน ้า

อย่างมีธรรมาภิบาล 
 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส้ารวจ ประเมิน
ศักยภาพ และพัฒนาน ้าบาดาล 
การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 
 พัฒนาระบบประปาชนบท  
 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้าน 
 พัฒนาน ้าดื่มให้ได้มาตรฐานและราคา 

ที่เหมาะสม 
 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 2 อนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
น ้าบาดาล 
 ศึกษา วิจัยเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรน ้าบาดาล 

 เฝ้าระวังทรัพยากรน ้าบาดาล 

 ฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้าบาดาล 

 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 3 ก้ากับควบคุม 
การประกอบกิจการน ้าบาดาล 

 ปรับปรุงกฎหมายและองค์กรด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 4 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าบาดาล 
 ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
 การจัดท้าแผนบริหารจัดการน ้า 
 ติดตามและประเมินผล 
 ศึกษา วิจัย ส้ารวจ และพัฒนาการ

จัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 
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แผนแม่บทประเดน็ แผนย่อย/ความครอบคลุม แผนปฏิบัติราชการฯ ที่สอดรบั 
 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุน

การตัดสินใจ 

2) เพ่ิมผลิตภาพของน ้าทั งระบบ 
ในกา ร ใ ช้ น ้ า อ ย่ า งป ร ะหยั ด  
รู้ คุณค่า  และสร้ างมูลค่ า เ พ่ิม 
จากการใช้น ้ า ให้ทัด เทียมกับ
ระดับสากล 
 จัดการน ้าเพื่อการพัฒนา 
 เพ่ิมผลิตภาพของการใช้น ้า 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส้ารวจ ประเมิน
ศักยภาพ และพัฒนาน ้าบาดาล 
การสร้างความมั่นคงน ้าภาคการผลิต 
 พัฒนาแหล่งน ้าบาดาลขนาดใหญ่ 
 พัฒนาแหล่งน ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

 
4.2  ความเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
  แผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล ระยะ 5 ปี  (ปี  พ.ศ. 2566 – 2570)  

ได้จัดท้าให้มีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน ้า 
และสุขอนามัยส้าหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน โดยมีความเชื่อมโยง รายละเอียดดังตารางที่ 2-6 

 

ตารางที่ 2-6   ความเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กับแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
                 ระยะ 5 ปี (ปี พ.ศ. 2566 – 2570) 
 

เป้าประสงค์ ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการฯ 
6.1 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน ้าดื่ม 
ที่ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถซื อหาได้ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส้ารวจ ประเมินศักยภาพ 
และพัฒนาน ้าบาดาล 
การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 
 พัฒนาน ้าดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาท่ีเหมาะสม 

6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น ้าในทุกภาคส่วนและ
สร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น ้าและจัดหาน ้าที่
ยั่งยืน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส้ารวจ ประเมินศักยภาพ 
และพัฒนาน ้าบาดาล 
การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 
 พัฒนาระบบประปาชนบท  
 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้าน 
 พัฒนาน ้าดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาท่ีเหมาะสม 
การสร้างความมั่นคงน ้าภาคการผลิต 
  พัฒนาแหล่งน ้าบาดาลขนาดใหญ่ 
  พัฒนาแหล่งน ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 
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เป้าประสงค์ ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการฯ 
6.5 ด้าเนินการบริหารจัดการน ้าแบบองค์รวม 
ในทุกระดับ 

เป้ าหมายการพัฒนาที่  4 การบริหารจั ดการ
ทรัพยากรน ้าบาดาล 
 ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

 
4.3  ความเชื่อมโยงแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน  
 แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง  ทรัพยากรน ้า  

ได้พิจารณาก้าหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศ เป้าหมาย และทิศทางของการพัฒนา ซึ่งแผนปฏิบัติราชการของ
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล ระยะ 5 ปี (ปี พ.ศ. 2566 – 2570) จะต้องก้าหนดแนวทางการด้าเนินงาน เป้าหมาย 
และตัวชี วัด ให้เป็นไปในทิศทางท่ีแผนการปฏิรูปประเทศ โดยมีเชื่อมโยง รายละเอียดดังตารางที่ 2-7 
 

ตารางที่ 2-7   ความเชื่อมโยงแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน กับแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากร 
                  น ้าบาดาล ระยะ 5 ปี (ปี พ.ศ. 2566 – 2570) 
 

ประเด็นการปฏิรูป ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการฯ 
การบริหารเชิงพื นที่  
 สมดุลการใช้น ้าทั งผิวดินและใต้ดิน  

 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส้ารวจ ประเมินศักยภาพ และพัฒนา 
น ้าบาดาล 
การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 
 พัฒนาระบบประปาชนบท  
 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้าน 
 พัฒนาน ้าดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาท่ีเหมาะสม 
การสร้างความมั่นคงน ้าภาคการผลิต 
  พัฒนาแหล่งน ้าบาดาลขนาดใหญ่ 
  พัฒนาแหล่งน ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 
 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 2 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูน ้าบาดาล 
 ศึกษา วิจัย และพัฒนาการจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 

- ผลักดันให้เกิดการน ้าระบบเติมน ้าใต้ดินมาใช้งาน 
- รณรงค์ให้เกิดการใช้ 3R ในการบริหารจัดการน ้าใต้ดิน 

และมีกระบวนการขยายผลสู่พื นที่อ่ืน 
 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 3 ก้ากับควบคุม การประกอบกิจการ 
น ้าบาดาล 

 ปรับปรุงกฎหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
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ประเด็นการปฏิรูป ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการฯ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 
 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 

 
 

4.4  ความเชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ระยะ 5 ปี  (ปี  พ.ศ. 25666 – 2570)  

ได้จัดท้าให้มีสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล ได้แก่ ด้านที่ 1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค ด้านที่ 2  
การสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต และด้านที่ 6 การบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยง รายละเอียด 
ดังตารางที่ 2-8  
 

ตารางที่ 2-8   ความเชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี กับแผนปฏิบัติราชการของ 
             กรมทรัพยากรน ้าบาดาล ระยะ 5 ปี (ปี พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการฯ 
ด้านที่ 1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 
 พัฒนา ขยายเขต และเ พ่ิ มประสิ ทธิ ภาพ 

ระบบประปาหมู่บ้าน 
 พัฒนาน ้ า ดื่ ม ใ ห้ ไ ด้ ม า ต รฐ านและร าคา 

ที่เหมาะสม 
 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส้ารวจ ประเมินศักยภาพ และ
พัฒนาน ้าบาดาล 
การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 
 พัฒนาระบบประปาชนบท  
 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้าน 
 พัฒนาน ้าดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาท่ีหมาะสม 

 
ด้านที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต 
 การจัดหาน ้าในพื นที่เกษตรน ้าฝน 
 การพัฒนาแหล่งเก็บกักน ้า /ระบบส่งน ้าใหม่ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส้ารวจ ประเมินศักยภาพ และ
พัฒนาน ้าบาดาล 
การสร้างความมั่นคงน ้าภาคการผลิต 
  พัฒนาแหล่งน ้าบาดาลขนาดใหญ่ 
  พัฒนาแหล่งน ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

 
ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ 
 ปรับปรุงกฎหมายและองค์กร 
 จัดท้าแผนบริหารจัดการน ้าบาดาล 
 ติดตามประเมินผล 
 พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
 ศึกษาวิจัย ส้ารวจ 
 ประชาสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วม 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 2 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูน ้าบาดาล 
 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 3 ก้ากับ ควบคุม การประกอบ
กิจการน ้าบาดาล 
 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าบาดาล 
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ภาพที่ 2-3  ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  
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ภาพที่ 2-3  ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล (ต่อ) 
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ภาพที่ 2-3  ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล (ต่อ) 
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ส่วนที่ 3 
สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการ 

ของกรมทรัพยากรน  าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 

กรมทรัพยากรน ้าบาดาล ได้จัดท้าแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ประกอบด้วย 4 ประเด็นเป้าหมายการพัฒนา ดังนี  

 
ประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ 1  ส้ารวจ ประเมินศักยภาพ และพัฒนาน ้าบาดาล 

ประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ 2  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูน ้าบาดาล 

ประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ 3   ก้ากับ ควบคุมการประกอบกิจการน ้าบาดาล 

ประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ 4   การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 

 

 
 
 
 
 

         

 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติราชการ 

ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ประกอบด้วย 

4   เป้าหมายการพัฒนา 

4   แนวทางการพัฒนา 

8   เป้าประสงค์ 

11  กลยุทธ์ 

15  ตัวชี วัด 

53  โครงการ 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ 1  ส้ารวจ ประเมินศักยภาพ และพัฒนาน ้าบาดาล 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 1 
เป้าประสงค์ที่ 1.1  

 
 

   กลยุทธ์ที ่1  
                                             ตัวชี้วัด 

 
โครงการ 1 

 
โครงการ 2 
โครงการ 3 

 
โครงการ 4 

 
 

เป้าประสงค์ที่ 1.2  
      กลยุทธ์ที่ 2  

                                             ตัวชี้วัด  
 
 

 โครงการ 5 
 

      กลยุทธ์ที่ 3  
ตัวช้ีวัด                           

 
โครงการ 6 

 
โครงการ 7 

 
โครงการ 8 

 
 

โครงการ 9 
 

โครงการ 10 

: 
: 
 
 
: 
: 
: 
: 
 
: 
: 
 
: 
 
 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
 
: 
: 
: 
: 
 
: 
 
: 
 
 
: 
 
: 

การส้ารวจ ประเมินศักยภาพและพัฒนาน ้าบาดาล 
ประชาชนมีน ้าบาดาลที่มีคุณภาพและปริมาณ เพียงพอ  
เพ่ือการอุปโภคบริโภค ตลอดจนสนับสนุน ภาคการผลิต  
ทั งอุตสาหกรรม เกษตร ท่องเที่ยว และบริการ 
จัดหาน ้าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
ปริมาณน ้าที่พัฒนา จ้านวน 411.3696 ล้าน ลบ.ม.
ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ จ้านวน 983,800 ครัวเรือน
โครงการจัดหาแหล่งน ้าบาดาลระยะไกลเพื่อแก้ปัญหา 
ในพื นที่แล้งซ ้าซากหรือน ้าเค็ม 
โครงการพัฒนาน ้าบาดาลเพื่อความมั่นคงระดับชุมชน 
โครงการส้ารวจตรวจสอบคุณภาพน ้าของระบบประปา
บาดาล 
โครงการพัฒนาแหล่งน ้าบาดาลส่งเสริมการด้าเนินงาน 
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
 
มีแหล่งน ้าส้ารองเพ่ิมขึ นในสภาวะวิกฤต 
พัฒนาน ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 
ปริมาณน ้าที่พัฒนา จ้านวน 225.9576 ล้าน ลบ.ม. 
ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ จ้านวน 31,891 ครัวเรือน 
พื นที่การเกษตรได้รับการพัฒนา จ้านวน 566,020 ไร่
โครงการพัฒานาน ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 
 
น ้าบาดาลทางเลือก/ขนาดใหญ่ 
พื นที่พัฒนาน ้าบาดาล จ้านวน 82 พื นที่ 
ปริมาณน ้าที่พัฒนา จ้านวน 97.5414 ล้าน ลบ.ม. 
โครงการพัฒนาแหล่งน ้าบาดาลระดับลึกในพื นที่เศรษฐกิจ
พิเศษ 
โครงการพัฒนาแหล่งน ้าบาดาลขนาดใหญ่ โดยใช้เทคโนโลยี
ที่ทันสมัย (River Bank Filtration) 
โครงการส้ารวจและพัฒนาแหล่งน ้าพุร้อนเพ่ือส่งเสริม 
การผลิตพลังงานความร้อนใต้พิภพและอุตสาหกรรมท้องถิ่น 
โครงการพัฒนากลุ่มบ่อน ้าบาดาลส้าหรับภาคอุตสาหกรรม 
(Industrial Groundwater Well-Field) ในพื นที่ลุ่มน ้า
ระยอง 
โครงการพัฒนาน ้าบาดาลเพื่อการท่องเที่ยว 
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เป้าประสงค์ที่ 1.3  
 

กลยุทธ์ที ่4  
                                             ตัวชี้วัด 

 
โครงการ 11 

 
โครงการ 12 

 
โครงการ 13 

 
โครงการ 14 

 
โครงการ 15 
โครงการ 16 

 
โครงการ 17 
โครงการ 18 
โครงการ 19 

 
โครงการ 20 

 
  

: 
 
: 
: 
 
: 
 
: 
 
: 
 
: 
 
: 
: 
 
: 
: 
: 
 
: 
 

มีข้อมูลศักยภาพน ้าบาดาลใช้ส้าหรับการบริหารจัดการ 
น ้าบาดาล 
ส้ารวจและประเมินศักยภาพน ้าบาดาล 
พื นที่ส้ารวจ ออกแบบเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากร 
น ้าบาดาล จ้านวน 7,522 พื นที ่
โครงการส้ารวจศึกษาและประเมินศักยภาพน ้าบาดาล 
เพ่ือการบริหารจัดการทั่วประเทศ 
โครงการศึกษาส้ารวจและประเมินศักยภาพน ้าบาดาล  
ในพื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และพื นที่พัฒนาเขตเมืองหลัก 
โครงการส้ารวจและประเมินศักยภาพน ้าบาดาล 
เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งน ้าต้นทุนขนาดใหญ่ 
โครงการส้ารวจอุทกธรณีวิทยา ด้วยวิธีการบินส้ารวจ  
เพ่ือรองรับแผนบริหารจัดการน ้า 
โครงการส้ารวจหาแหล่งน ้าบาดาลในพื นที่ศักยภาพต่้า 
โครงการศึกษาส้ารวจและจัดท้าแผนที่น ้าบาดาล 
ขั นรายละเอียด มาตราส่วน 1:50,000 
โครงการจัดท้าแผนที่ศักยภาพน ้าบาดาลรายต้าบล 
โครงการส้ารวจและจัดท้าแผนที่อุทกธรณีวิทยา 3 มิติ 
โครงการศึกษาส้ารวจขั นรายละเอียดระดับลึกในพื นที่
หินปูนทั่วประเทศ 
โครงการประยุกต์ใช้เทคนิคไอโซโทปเพ่ือการบริหารจัดการ
น ้าบาดาล 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ 2  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูน ้าบาดาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 2 
 

เป้าประสงค์ที่ 2.1  
 

กลยุทธ์ที ่5 
  

                                             ตัวชี้วัด 
 

โครงการ 21 
 

โครงการ 22 
โครงการ 23 
โครงการ 24 

 
โครงการ 25 

 
โครงการ 26 

 
โครงการ 27 

 
 

: 
 
: 
 
: 
 
: 
 
: 
 
: 
: 
: 
 
: 
 
: 
 
: 
 
 
 

เฝ้าระวัง ฟื้นฟู และอนุรักษ์แหล่งน ้าบาดาล  
ทั งเชิงปริมาณ และคุณภาพน ้าบาดาล 
เสนอแนะเชิงนโยบาย มาตรการ แผนงานด้านอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้าบาดาล 
ศึกษา วิจัยเพื่อการอนุรักษ์ เฝ้าระวังและฟ้ืนฟูทรัพยากร 
น ้าบาดาล 
พื นที่ได้รับการฟ้ืนฟูและเฝ้าระวังแหล่งน ้าบาดาล  
จ้านวน  6,478 แห่ง 
โครงการระบบติดตามเฝ้าระวังระดับน ้าบาดาลและ 
คุณภาพน ้าบาดาลทั่วประเทศ 
โครงการเฝ้าระวังคุณภาพน ้าบาดาลในพื นที่ทิ งขยะ 
โครงการเติมน ้าใต้ดินในพื นที่ทั่วประเทศ 
โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือติดตามเฝ้าระวัง 
สถานการณ์น ้าบาดาล 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้าบาดาล 
เพ่ือการอนุรักษ์แหล่งน ้าบาดาล 
โครงการปรับปรุงมาตรการด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรน ้าบาดาล 
โครงการศึกษาผลกระทบต่อแหล่งน ้าบาดาล 
ในพื นที่ชายฝั่งทะเล 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ 3   ก้ากับ ควบคุมการประกอบกิจการน ้าบาดาล 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 3 
เป้าประสงค์ที่ 3.1  

 
กลยุทธ์ที ่6  

                                             ตัวชี้วัด 
 

โครงการ 28 
 

โครงการ 29 
 
 
 

เป้าประสงค์ที่ 3.2  
      กลยุทธ์ที่ 7  

 
                                             ตัวชี้วัด  

 
 

 โครงการ 30 
 
 

      กลยุทธ์ที่ 8 
ตัวช้ีวัด                           

 
โครงการ 31 
โครงการ 32 

 
โครงการ 33 

 
 

                                             ตัวชี้วัด 
 
 
 
 

: 
: 
 
: 
: 
 
: 
 
: 
 
 
 
: 
: 
 
: 
 
 
: 
 
 
: 
: 
 
: 
: 
 
: 
 
 
: 
 
 
 
 

การก้ากับ ควบคุมการประกอบกิจการน ้าบาดาล 
ใช้ประโยชน์ และอนุรักษ์แหล่งน ้าบาดาลให้เกิด 
ความยั่งยืน 
ใช้นวัตกรรมในการก้ากับ ควบคุม 
มีการใช้นวัตกรรมการบริการประกอบการกิจการ 
น ้าบาดาล จ้านวน 2 ระบบ 
โครงการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีส้าหรับ 
การบริการการประกอบกิจการน ้าบาดาลออนไลน์   
โครงการจัดซื อเครื่องมือตรวจสอบความเที่ยงตรง 
และความผิดปกติของเครื่องวัดปริมาณน ้าประจ้า 
บ่อน ้าบาดาลพร้อมติดตั งบนยานพาหนะ 
 
พัฒนา และปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 
พัฒนา และปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 
ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าบาดาลได้รับการ
ทบทวน ปรับปรุง แก้ไข พัฒนาและออกเป็นฉบับใหม่ หรือ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม จ้านวน 10 ฉบับ 
โครงการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข พัฒนาและออกกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรน ้าบาดาล 
 
ส่งเสริมให้ปฏิบัติตามกฎหมายน ้าบาดาล 
บ่อน ้าบาดาลที่ได้รับการตรวจสอบ ก้ากับ ดูแลให้เป็น 
ไปตามพระราชบัญัติน ้าบาดาล จ้านวน 42,500 บ่อ 
โครงการก้ากับควบคุมประกอบกิจการน ้าบาดาล 
โครงการตรวจสอบความเที่ยงตรงและความผิดปกติ 
ของเครื่องวัดปริมาณน ้าประจ้าบ่อน ้าบาดาล 
โครงการส่งเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ.2520 เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการประกอบกิจการน ้าบาดาล 
มีระบบการบริหารจัดการตามลักวิชาการด้านน ้าบาดาล  
จ้านวน 2 ระบบ 
 
 
 



 

ส่ ว น ที่  3  ห น้ า  6 | 12 

 

โครงการ 34 
 
 
 

                                             ตัวชี้วัด 
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: 
 
 
 
: 
: 

โครงการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรของ อปท.  
ภาคเอกชน ผู้ประกอบวิชาชีพน ้าบาดาลและองค์กร 
ผู้ใช้น ้าให้มีการบริหารจัดการตามหลักวิชาการ 
ด้านน ้าบาดาล 
พื นที่ที่ได้รับประเมินการใช้น ้าบาดาล จ้านวน 7 พื นที่ 
โครงการส้ารวจและประเมินการใช้น ้าบาดาล ในพื นที่เขต
วิกฤตฯ เพื่อการบริหารจัดการให้เกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ 4   การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 4 
เป้าประสงค์ที่ 4.1  
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โครงการ 46 
 

: 
: 
 
: 
 
 
 
: 
: 
 
: 
 
: 
 
 
: 
 
: 
 
: 
 
 
: 
: 
 
: 
 
 
: 
 
: 
 
: 
 

การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล  
มีฐานข้อมูลสารสนเทศ และโครงสร้างพื นฐาน 
ด้านดิจิทัล ที่ตอบสนองการให้บริการในทุกภาคส่วน 
จัดหา บูรณาการฐานข้อมูลสารสนเทศ และพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานด้านดิจิทัลเทคโนโลยี และนวัตกรรม
ที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน ตามภารกิจ สนับสนุนการ
ตัดสินใจ และรองรับชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) 
ฐานข้อมูลสารสนเทศ จ้านวน 9 ระบบ 
โครงการพัฒนาระบบบริการข้อมูลสารสนเทศผ่าน 
Mobile Application (Badan4Thai) 
โครงการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวม
และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านทรัพยากรน ้าบาดาล 
โครงการศึกษาและจัดท้าระบบสารสนเทศเพ่ือการ 
ธรรมาภิบาลข้อมูล  (Data Governance 
Framework) กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
โครงการพัฒนาและจัดท้าระบบคลังข้อมูล (Data 
Warehouse) ด้านทรัพยากรน ้าบาดาล 
โครงการความร่วมมือด้านการพัฒนางานส้ารวจและ
ประเมินศักยภาพน ้าบาดาล 
โครงการพัฒนาและจัดท้าระบบแผนที่อุทกธรณีวิทยา 
สามมิติแบบพลวัต 
 
โครงสร้างพื นฐานด้านดิจิทัล จ้านวน 5 ระบบ 
โครงการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยทางดิจิทัล 
โครงการจัดท้าระบบก้าเนิดไฟฟ้าส้ารองแบบอัตโนมัติ
ในกรณีฉุกเฉิน และปรับปรุงประสิทธิภาพระบบไฟฟ้า
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
โครงการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่าย 
คอมพิวเตอร์และการสื่อสาร 
โครงการศึกษาและจัดท้าระบบผลิตพลังงานไฟฟ้า
ทดแทนจากพลังงานแสงอาทิตย์ 
โครงการจัดซื อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการให้บริการ 
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การขับเคลื่อนประเด็นเป้าหมายการพัฒนาทั ง 4 ด้าน ที่ก้าหนดไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีคุณภาพ
และมีการบริหารงานที่ชัดเจน สามารถจัดท้าเป็นแผนปฏิบัติราชการแยกเป็นรายปี ซึ่งเปรียบเสมือน 
เป็นเครื่องมือสื่อสาร และถ่ายทอดกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติที่บอกถึงทิศทางและการเชื่อมโยงเป้าหมายต่างๆ  
ในแต่ละด้านอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มให้มีความเข้าใจภาพรวม  
ได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ น รายละเอียดดังตารางที่ 3-1 ถึง 3-4 ตามล้าดับ 
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ตัวช้ีวัด 
 

โครงการ 52 
 

โครงการ 53 
 

: 
 
 
: 
 
: 
 
: 
: 
: 
 
: 
 
: 
 
 
: 
 
: 
 
: 
 
: 
 

โครงการศึกษาและจัดท้าแผนปฏิบัติการดิจิทัลกรม
ทรัพยากรน ้าบาดาล 
 
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร 
น ้าบาดาล 
เลือกใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล
ครุภัณฑ์การพัฒนาน ้าบาดาล 9 ชุด 
โครงการจัดซื อชุดสูบทดสอบปริมาณน ้าบาดาล 
โครงการจัดซื อเครื่องส้ารวจธรณีฟิสิกส์ด้วยเทคนิค  
Nuclear magnetic resonance (NMR) 
โครงการจัดซื อเครื่องส้ารวจธรณีฟิสิกส์ (Resistivity)  
แบบ 3 มิติ  พร้อมติดตั งบนยานพาหนะ 
โครงการจัดซื อเครื่องหยั่งธรณีหลุมเจาะ พร้อมติดตั ง 
บนยานพาหนะ 
 
เสริมสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านน ้าบาดาลตาม
มาตรฐาน และหลักวิชาการ 
องค์ความรู้ด้านน ้าบาดาลได้รับการเผยแพร่ 5 ช่องทาง 
35 หลักสูตร 
โครงการสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ เรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าบาดาล   
โครงการพัฒนาบุคลากรกรมทรัพยากรน ้าบาดาล   
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ส่วนที่ 4 
การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 
แผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับนี  ด้าเนินการ

โดยผ่านกระบวนการทบทวนข้อมูล ทั งปฐมภูมิ ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลจากการจัดประชุมระดมความคิดเห็น 
เ พ่ือรวบรวมความคิดเห็นและการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากการทบทวนเอกสารต่าง ๆ ที่ เกี่ ยวข้อง  
โดยผู้จัดท้าประกอบด้วยคณะกรรมการจัดท้าแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งเป็นผู้บริหารจากทุกส้านัก/กอง/กลุ่ม/ศูนย์ และ สทบ.เขต 1-12 ในสังกัดกรมทรัพยากร
น ้าบาดาล ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้แทนหน่วยงานกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่ด้านแผนงาน ซึ่งเป็นผู้
ปฏิบัติจากกรมในสังกัด โดยมีการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ระดมความคิดเห็นเพ่ือวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นจาก 
ภาคส่วนต่าง ๆ ในช่องทางต่าง ๆ เป็นต้นว่า การประชุมกลุ่มย่อยแสดงความคิดเห็นทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ น้ามาสู่การปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ น แม้ว่ากระบวนการจัดท้าแผนปฏิบัติราชการของ 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ตามที่กล่าวโดยสรุปข้างต้นจะมีความส้าคัญ  
แต่การบริหารจัดการแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ไปสู่ 
การปฏิบัติมีความส้าคัญกว่า เพราะเป็นกระบวนการที่จะผลักดันการท้างานให้สามารถบรรลุผลลัพธ์  
ตามที่ตั งเป้าหมายไว้ การด้าเนินงานจะเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผลักดันให้เกิด  
การปรับเปลี่ยนแนวคิด ค่านิยม เป้าหมาย รวมถึงวิธีการท้างาน ดังนั น การน้าแผนไปสู่การปฏิบัติ จะต้องสร้าง
ความเข้าใจ เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับเกิดการยอมรับและมีส่วนร่วม พร้อมที่จะน้าแนวทางแผนงาน โครงการนั น
ไปด้าเนินการได้อย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและวิธีการปฏิบัติงานของตน ดังนั น แผนปฏิบัติราชการของ 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) จะส้าเร็จในระดับใดขึ นอยู่กับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
ราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยความส้าเร็จของแผนประกอบด้วย 
ดังนี    

 
1. แผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 
เป็นแผนที่เกิดจากความร่วมมือจากทั งหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน ้าบาดาล และหน่วยงาน

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง โดยทุกฝ่ายได้ร่วมกันคิด ร่วมกันเสนอแนะแนวทาง ทั งนี  ในประเด็นของการแปลงแผนฯ 
ไปสู่การปฏิบัตินั น การจะให้หน่วยงานต่าง ๆ น้ากรอบแนวทางของแผนปฏิบัติราชการฯ ไปจัดท้าแผนงาน/
โครงการหรือกิจกรรมรองรับได้ แผนต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ เพ่ือแจ้งให้ทุกหน่วย  
ที่เก่ียวข้องและมีส่วนร่วมได้น้าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงาน  
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2. การน้าแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ไปสู่การปฏิบัติ 

 
การน้าไปใช้อย่างกว้างขวาง และมีประสิทธิภาพ ต้องสร้างความเข้าใจด้วยการสื่อสารและถ่ายทอด

แผนปฏิบัติราชการฯ สู่ ส้านัก/กอง/กลุ่ม/ศูนย์/และ สทบ. เขต 1-12 ในสังกัดกรมทรัพยากรน ้าบาดาล และ
ระดับพื นที่คือจังหวัด โดยการจัดประชุมชี แจงสร้างความเข้าใจ  และมอบหมายให้หน่วยงานระดับต่าง ๆ  
มีการจัดท้าแผนงานรองรับ เช่น แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี รวมถึง 
มีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องไม่เฉพาะภายในองค์กร แต่ต้องให้ภายนอกองค์กรซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของ  
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล ได้แก่ กระทรวงที่เกี่ยวข้อง องค์กรภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน 
สถาบันการศึกษา นักวิชาการ ประชาชนได้ทราบอย่างต่อเนื่อง รวมถึงคณะกรรมการต่าง ๆ ที่กรมทรัพยากร 
น ้าบาดาลจัดตั งขึ น เพ่ือร่วมผลักดันแนวทาง หรือมาตรการภายใต้แผนปฏิบัติราชการฯโดยบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติงาน 

ผู้บริหารของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ในฐานะเป็นผู้จัดท้าแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากร 
น ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ต้องให้ความส้าคัญกับการด้าเนินการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ และ
การติดตามประเมินผลโดยใช้การตรวจราชการแบบบูรณาการ ในการติดตามความส้าเร็จของแผน รวมทั ง  
บริหารจัดการให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล จากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น จึงก้าหนดแนว
การบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
สู่การปฏิบัติ ดังนี  

2.1   แผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนที่
มีการบูรณาการกับภาคีที่เกี่ยวข้อง ดังนั น เพ่ือให้แผนมีการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล จึงน้าแผนดังกล่าวที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ ซึ่งมีผู้บริหารจากหน่วยงาน
ในสั งกัดกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล และ เจ้ าหน้าที่ แผนงานและยุทธศาสตร์  เ พ่ือให้ทุกหน่วยงาน 
มีส่วนร่วมในโครงการภายใต้แผนดังกล่าวน้าไปเป็นแนวทางปฏิบัติ 

2.2   เมื่อแผนปฏิบัติราชการฯ ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ ต้องด้าเนินการสร้าง 
การยอมรับให้ใช้แผนปฏิบัติราชการฯ เป็นกรอบทิศทางหลักในการด้าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกรม
ทรัพยากรน ้าบาดาล รวมทั งหน่วยงานภายนอกที่ เกี่ยวข้องและที่ เป็นภาคีด้วยการจัดท้าสื่อเอกสาร  
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และสื่อประชาสัมพันธ์รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือชี แจงแผนปฏิบัติราชการฯ โดยสังเขปควบคู่กับ 
การถ่ายทอดสร้างความเข้าใจในวัตถุประสงค์ เป้าหมาย รายละเอียดของแผนปฏิบัติราชการฯ เข้าใจ 
ในสถานการณ์ และภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ตลอดจนเห็นความส้าคัญของแผนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดแนวร่วม 
ในการปฏิบัติ และสามารถน้าไปปรับใช้อย่างจริงจังตามความเหมาะสม 

2.3   ในส่วนกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ด้าเนินการแปลงแผนปฏิบัติราชการสู่การปฏิบัติ 
ใน 2 ระดับ โดยอธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุด เป็นผู้มอบหมาย ดังนี  

 2.3.1  ระดับกรม ให้ทุกส้านัก/กอง/กลุ่ม  และศูนย์  น้าแผนปฏิบัติราชการของ 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ไปเป็นกรอบในการจัดท้าแผนกลยุทธ์ของแต่ละส้านัก/
กอง/กลุ่ม และศูนย์ ให้เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 
2570) และค้ารับรองการปฏิบัติราชการประจ้าปี 
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2.3.2  ระดับพื นที่ ให้ส้านักทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 1-12 ซึ่งเป็นหน่วยงานกรมทรัพยากร
น ้าบาดาลในพื นที่จังหวัดจัดท้าแผนเป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาลเชิงบูรณาการและตัวชี วัดค้ารับรองการปฏิบัติ
ราชการประจ้าปี ตามกรอบแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ซึ่งแผนดังกล่าวเป็นแผนระดับพื นที่ที่มีโครงการทุกหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน ้าบาดาลบรรจุอยู่ พร้อมทั ง
ภาคีที่เกี่ยวข้องในพื นที่ร่วมในโครงการ ซึ่งแผนจังหวัดนี จะเป็นกลไกระดับจังหวัดที่จะเชื่อมโยงการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  

2.4   ในส่วนภาคีนอกภาครัฐ จะเร่งสร้างความรู้ ความเข้าใจ รวมทั งประสานและผลักดัน  
การมีส่วนร่วมเพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการฯโดยสร้างความร่วมมือในการแปลงแผนสู่การปฏิบัติกับองค์กร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กลุ่มผู้ใช้น ้าบาดาล กลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ องค์กรพัฒนาเอกชนในพื นท่ี เป็นต้น 

2.5   มีการติดตามประเมินผลการด้าเนินงานตามแผน โดยอาศัยเครื่องมือการประเมินผล 
ในรูปแบบต่าง ๆ ตั งแต่การจัดท้ารายงานผลการปฏิบัติงาน การประเมินผลแผนปฏิบัติราชการทั งระยะครึ่งแผน 
และเมื่อครบก้าหนดแผน หรือ 5 ปี รวมทั งการใช้ระบบการตรวจราชการเป็นเครื่องมือหรือกลไกในการ
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ ทั งนี  เป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาลที่ก้าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการฯ ได้มีการก้าหนด
ตัวชี วัดและค่าเป้าหมายเพ่ือเป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบประเมินการท้างานและความส้าเร็จของแผนปฏิบัติ
ราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) และน้าไปสู่การปรับปรุงกระบวนการ
ท้างานเพ่ือด้าเนินการให้แผนบรรลุตามวัตถุประสงค์ต่อไป ซึ่งรายละเอียดการติดตามประเมินผลจะได้กล่าว  
อย่างละเอียดในหัวข้อต่อไป 

2.6   มีประชุมเพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงของการด้าเนินการและทบทวนแผนปฏิบัติราชการของ
กรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยก้าหนดให้มีการทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติ
ราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 
3. การติดตามและประเมินผลความส้าเร็จของแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากร 

น ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
  
การติดตามประเมินผลเป็นกลไกหนึ่งภายใต้วงจรหรือกระบวนการจัดท้าแผน/นโยบาย เพราะ  

การประเมินผลท้าให้ทราบว่าเป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาลหรือแผนปฏิบัติราชการฯ ฉบับนี  ประสบความส้าเร็จ
ตามเป้ าประสงค์หรือไม่  นอกจากนี การประเมินผลท้าให้ทราบว่ าการด้า เนินงานตาม เป้ าหมาย 
การพัฒนาน ้าบาดาลเป็นไปตามที่ก้าหนดไว้หรือไม่ จ้าเป็นต้องมีการปรับปรุงแผนหรือต้องมีการพัฒนา  
และก้าหนดแผนหรือเป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาลใหม่หรือไม่ ตามหลักการ PDCA คือ มีการก้าหนดเป้าหมาย 
การพัฒนาน ้าบาดาล (Plan) คือ แผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 
2570) แล้วน้าแผนไปสู่การปฏิบัติ (Do) ผ่านกระบวนการถ่ายทอดแปลงแผนปฏิบัติราชการเป็นแผนงาน/
โครงการ จากนั นควรต้องมีการตรวจติดตามว่าผลการด้าเนินงานเป็นไปตามตัวชี วัดหรือไม่ ( Check)  
และหากพบว่าไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง จ้าเป็นต้องปรับเปลี่ยน เป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาล (Action)  
ปรากฏดังภาพที่ 4-1  
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              ภาพที่ 4-1  แสดงวงจรการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการฯ สู่การปฏิบัติ 

 
 

กระบวนการติดตามประเมินผล จึงเป็นเครื่องมือที่ส้าคัญส้าหรับการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ   
ซึ่งแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับนี  ก้าหนดกลไก 
การติดตามประเมินผล ดังนี  

3.1   การเตรียมหน่วยงานให้เกิดความพร้อม 
3.1.1  ผู้บริหารต้องเข้าใจและผลักดันให้มีการด้าเนินงานตามแผนอย่างมีประสิทธิภาพ

และสม่้าเสมอ 
3.1.2  สร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับแนวคิดและสาระส้าคัญของแผนและประเด็น

เป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาลให้เจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ทราบ มีส่วนร่วมและให้การสนับสนุน 
อย่างกว้างขวาง โดยจัดเวทีสร้างความเข้าใจในภารกิจ เป้าหมาย และประเด็น เป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาล
ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทุกภาคส่วน ให้ทราบถึงบทบาทความรับผิดชอบ  
ของตนที่จะสนับสนุนด้าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการฯ เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

3.1.3  ส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน ้าบาดาลจัดท้าแผนปฏิบัติการ 
ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการฯ และด้าเนินการตามแผน มีการก้ากับติดตาม รวมทั งสามารถประเมินผลงาน
ของหน่วยงานตามแผนฯ ที่ก้าหนดไว้ พร้อมทั งให้มีการเชื่อมโยงผลงานตามเป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาล 
สู่การประเมินผล 
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3.1.4  ผลักดันให้มีการสร้าง หรือออกแบบระบบการติดตามประเมินผลตามตัวชี วัดระดับ
เป้าประสงค์และตัวชี วัดแผนงาน/โครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

3.2   การพัฒนากลไกสนับสนุนให้เกิดความส้าเร็จในการปฏิบัติ 
3.2.1  สนับสนุนการจัดท้าแผนงาน/โครงการในลักษณะการบูรณาการและประสานงาน

ระหว่างหน่วยงาน ทั งภายในและภาครัฐ ภาคเอกชน/ผู้ประกอบการ ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ 
และประเด็นเป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาล 

3.2.2  สนับสนุนให้มีการจัดท้าแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ให้มีความเชื่อมโยง
สอดคล้องกันและมีการถ่ายทอดแผนเป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาลไปสู่ส้านัก/กอง/กลุ่ม/ศูนย์  และ  
สทบ.เขต 1-12 และระดับบุคคล รวมทั งมีระบบจูงใจให้ทุกคนประเมินการท้างานเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์  
โดยการแปลงเป้าประสงค์ ตัวชี วัด จากระดับองค์กรสู่ระดับหน่วยงาน ตลอดจนบุคลากรทุกคนในองค์กร 

3.2.3  ก้าหนดขั นตอนของกระบวนการด้าเนินงานตามแผนงาน/โครงการให้ชัดเจน  
มีการจัดล้าดับความส้าคัญของโครงการ/กิจกรรมที่มุ่งผลสัมฤทธิ์กับระบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับการด้าเนินงาน 

3.2.4  ก้าหนดวิธีประสานความร่วมมือในการท้างานระหว่างหน่วยงานภายใน และแบ่ง
ขอบเขตภาระงาน โดยระบุผู้รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันความซ ้าซ้อน การก้าวก่าย และ
การเกี่ยงงานระหว่างกัน และหาจุดเชื่อมโยงระหว่างงานของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือให้เกิด การประสานงาน 
ที่ดี และเกิดประสิทธิภาพในการท้างานของทุกหน่วยงาน โดยการจัดท้าค้าสั่งแต่งตั งผู้รับผิดชอบในรูป
คณะกรรมการ หรือคณะท้างานที่มีองค์ประกอบจากผู้บริหารภายในกรมทรัพยากรน ้าบาดาล รวมทั ง  
หน่วยงานอ่ืนในสังกัดร่วมอยู่ด้วย หรือกรณีที่จะต้องได้รับความร่วมมือในการท้างานจากหน่วยงานระหว่าง
ประเทศ จะด้าเนินการประสานความร่วมมือโดยการจัดท้าบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงาน (MOU) หนังสือ
ราชการ การประชุมร่วมกัน เพ่ือให้มีการด้าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย 

3.2.5  แปลงแผนปฏิบัติราชการฯ ไปสู่แผนปฏิบัติการ โดยน้ากลยุทธ์และแนวทาง 
การด้าเนินงานมาแปลงเป็นแผนงาน/โครงการที่ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการบูรณาการแผนงาน/โครงการ
ให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน โดยในกระบวนการวางแผนได้มีการหารือกับหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการก้าหนดค่า
เป้าหมายและแผนงาน/โครงการรองรับในเบื องต้นไว้แล้ว  

3.2.6  มอบหมายหน่ วย งานติดตามประเมินผลของกรมทรัพยากรน ้ าบาดาล  
(กองแผนงาน) ท้าหน้าที่การติดตาม ตรวจสอบผลที่ได้จากการด้าเนินแผนปฏิบัติงาน/โครงการ ว่าสามารถ
ตอบสนองต่อประเด็นเป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาล เป้าประสงค์ และบรรลุตัวชี วัด รวมทั งสามารถติดตามและ
ประเมินผลแผนงาน/โครงการได้อย่างเป็นรูปธรรมด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม 

3.3   การพัฒนากลไก ก้ากับ ติดตามการปฏิบัติงาน 
3.3.1  สนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ 

กรมทรัพยากรน ้าบาดาลมีการก้าหนดตัวชี วัดที่เน้นผลลัพธ์ของงานเป็นหลัก 
3.3.2  น้าผลที่ได้จากการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงการจัดท้าแผนงาน/โครงการ 

เ พ่ือให้บรรลุตามเป้าประสงค์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์อย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับสถานการณ์  
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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3.3.3  สร้างมาตรการเร่งรัด หากมีโครงการที่ด้าเนินการช้ากว่าที่ก้าหนด และตรวจสอบ
คุณภาพและการด้าเนินงานอย่างใกล้ชิดและสม่้าเสมอ 

3.3.4  พัฒนาองค์ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจเรื่องการติดตามประเมินผลและ 
การก้าหนดตัวชี วัด แก่บุคลากรทุกหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างทักษะในการติดตามประเมินผล  
และสามารถน้ามาใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 

3.3.5  พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานตามประเด็นเป้าหมาย
การพัฒนาน ้าบาดาลอย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะการพัฒนา
ฐานข้อมูลเ พ่ือประกอบการจัดท้าแผนงาน/โครงการและการติดตามประเมินผลให้มีคว ามแม่นย้า 
และเป็นปัจจุบัน ตรงกับความต้องการและทันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั งเชื่อมโยงสู่การตัดสินใจของผู้บริหาร 

3.3.6  ก้าหนดให้มีการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติ 
ราชการ 5 ปี ไดก้้าหนดขั นตอนการติดตามประเมินผลออกเป็น 4 ระยะ คือ 

 1)  การติดตามเป็นรายเดือน และรายไตรมาส เป็นการติดตามความก้าวหน้าของ
ผลการด้าเนินงาน โครงการและกิจกรรมด้านต่างๆ ของแต่ละส้านัก/กอง/กลุ่ม/ศูนย์ และ สทบ.เขต 1-12  
และผลการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้ภารกิจด้านต่างๆ เป็นไปตามแผนที่ก้าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2)  การติดตามผลความก้าวหน้าประจ้าปี (Annual Review) เป็นการติดตาม
ความก้าวหน้าของตัวชี วัดต่างๆ ในแต่ละนโยบาย เพ่ือตรวจสอบความคลาดเคลื่อนระหว่างเป้าหมายที่ก้าหนดไว้
กับผลที่ เกิดขึ นจริง ซึ่งจะน้าไปสู่การแก้ ไขปัญหาและอุปสรรคที่ เกิดขึ นระหว่างด้าเนินการ ตลอดจน 
การทบทวนเป้าหมายและกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ น 

 3)  การประเมินในระยะครึ่งแผน (Mid-term Evolution) เป็นการประเมินผลใน
ระหว่างที่มีการปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติราชการ 5 ปี  โดยเป็นการทบทวนผลความก้าวหน้าและปัญหา
อุปสรรคต่างๆ รวมทั งวิเคราะห์ความเปลี่ ยนแปลงที่เกิดขึ นทั งในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือน้าไปสู่ 
การทบทวนประเด็นนโยบายตัวชี วัด และเป้าหมาย กลยุทธ์หลัก รวมทั งการปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี  
ในกรณีที่มีความจ้าเป็นให้เหมาะสมต่อไป 

 4)   การประเมินผล เมื่ อสิ นสุ ดแผน (Summative Evaluation)  เป็นการ
ประเมินผลเมื่อครบก้าหนดระยะเวลาการใช้แผน เพ่ือสรุปการปฏิบัติราชการและประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ น 
รวมทั งผลกระทบต่างๆ ที่เกิดขึ นตลอดระยะเวลาที่ใช้แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

3.3.7  ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานให้บุคลากร/ผู้สนใจทราบอย่างต่อเนื่อง 
3.4   การพัฒนากลไกในการประเมิน 

การติดตามประเมินผล เพ่ือให้มีการปรับปรุงผลการด้าเนินงานอย่างสม่้าเสมอ และเพ่ือให้
ทราบความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และผลสัมฤทธิ์ของการด้าเนินงาน มีกรอบการด้าเนินงาน ดังนี  

3.4.1  ก้าหนดแผนการติดตาม ก้ากับ และประเมินผลแผนปฏิบัติราชการฯ โดยมี 
การสร้างตัวชี วัดผลส้าเร็จที่มีความชัดเจน 

3.4.2  การติดตามผลการด้าเนินงาน เพ่ือรวบรวมข้อมูลผลการด้าเนินงานในแต่ละ
ช่วงเวลาของโครงการต่าง ๆ ที่สอดคล้องตามตัวชี วัดผลส้าเร็จที่ได้ก้าหนดไว้ในแผนปฏิบัติงานประจ้าปี  
และจัดท้ารายงานสรุปเสนอต่อผู้บริหารให้ได้รับทราบความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานเป็นระยะ รวมทั ง 
ส่งข้อมูลย้อนกลับให้แก่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยให้ผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับด้าเนินการปรับปรุงแก้ไข
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีเหมาะสม 
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3.4.3  การประเมินผล 

  ตามพระราชกฤษฎีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546 มาตรา 22 ก้าหนดให้มีการประเมินความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐที่ส่วนราชการด้าเนินการอยู่ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาว่าภารกิจใดสมควรด้าเนินการต่อไปหรือยุบเลิก และเพ่ือประโยชน์ในการจัดตั ง
งบประมาณของส่วนราชการในปีต่อไป อนึ่ง ในการประเมินความคุ้มค่า จะค้านึงถึงประเภท สภาพ และ  
ความเป็นไปได้ของภารกิจ ประโยชน์ที่รัฐและประชาชนพึงได้ ซึ่งรวมถึงประโยชน์และผลเสียต่างๆ ที่ไม่สามารถ
ค้านวณเป็นตัวเลขได้ด้วย ซึ่งมีกระบวนการประเมินผล ดังนี  

1)  ก้าหนดวิธีการประเมินผล ซึ่งประกอบด้วย ประเด็นการประเมินผล ตัวชี วัด
และเกณฑ์การประเมินผล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล เครื่องมือที่ ใช้ ในการเก็บข้อมูล แหล่งข้อมูล  
พร้อมทั งระยะเวลาการประเมินผล ซึ่งต้องชี แจงท้าความเข้าใจกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ  
เพ่ือขอความร่วมมือในการจัดเก็บข้อมูลส้าคัญที่ต้องการใช้ในการประเมิน รวมทั งข้อมูลปัญหา/อุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน 

2)  จัดเก็บข้อมูลและน้ามาประมวลผล วิเคราะห์ เปรียบเทียบว่า ผลผลิต/
กิจกรรม/โครงการประจ้าปีประสบความส้าเร็จ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าหรือไม่ มากน้อยเพียงใด ปัจจัยใดที่
ท้าให้ประสบความส้าเร็จหรือล้มเหลว และผลผลิต/กิจกรรม/โครงการประจ้าปีตอบสนองหรือสอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) หรือไม่เพียงใด การวิเคราะห์
อาจเปรียบเทียบกับตัวชี วัดและเป้าประสงค์ที่ก้าหนดไว้ได้ 

3)  สรุปผลการประเมิน พร้อมทั งให้ข้อเสนอแนะการปรับปรุงการด้าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น รวมทั งแนวทางการปรับปรุงแผนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ
น้าเสนอผลการประเมินให้ที่ประชุมกรมทรัพยากรน ้าบาดาลรับทราบ 
 3.5  การตรวจสอบเชิงนโยบาย (Policy Surveillance)  
   เป็นการทบทวน ตรวจสอบ วิเคราะห์ความเสี่ยงและประเมินสถานการณ์อย่างมีระบบ 
เพ่ือเตรียมการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม ทั งภายในและภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ทั งด้ านนโยบายและการน้า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งจะน้าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

3.6   หน่วยงานรับผิดชอบในการประเมินผล 
กองแผนงาน ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน ้าบาดาล รวมทั งผู้ประเมินจากภายนอก

จะเป็นกลไกส้าคัญในการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ต่อไป 
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